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2.Cymrua'r UE

Yr hyn yw'r UE a sut mae'n gweithio

Yn ei hanfod, mae'r UE yn 'glwb aelodaeth' rhyngwladol gyda set o reolau ar sut y caiff ei weithredu,
pwy all ymuno, y broses ar gyfer ymuno, ei bwerau, a swyddogaethau a chyfrifoldebau ei aelodau. Mae
ei aelodau'n 'Wladwriaethau Sofran', sy'n golygu mai'r aelod yn ein hachos ni yw'r DU - nid Cymru. Mae
Cymru yn cael mynediad i'r UE, ac mae dinasyddion Cymru yn cael yr hawliau a ddaw gyda hynny,
drwy aelodaeth y DU o'r UE.

Mae’r rheolau ar gyfer aelodaeth wedi'u cynnwys mewn dau gytundeb craidd - y Cytuniad ar yr
Undeb Ewropeaidd (TEU) a'r Cytuniad ar Weithrediad yr Undeb Ewropeaidd (TFEU) - y daeth yr
iteriadau diweddaraf ohonynt i rym ym mis Rhagfyr 2009 (Cytuniad Lisbon).

Mae'r rheol ar sut y gall aelodau adael, sef Erthygl 50 o'r TEU, yn ddatblygiad cymharol newydd a
ychwanegwyd gan Gytuniad Lisbon. Rydym yn edrych ar hyn yn fanwl yn Adran 3isod.

Rhannu cymwyseddau

Un o'r egwyddorion craidd sy'n sail i'r cytuniadau yw 'cyfuno' neu 'rannu' sofraniaeth mewn rhai
meysydd o weithgaredd. Mae cytuniadau'r UE yn diffinio'r meysydd hyn, a sut y maent yn cael eu
rheoli yn ymarferol: a hynny ar gyfer y cymwyseddau sy'n cael eu rhoi ar lefel yr UE a'r rhai sydd wedi
eu rhannu rhwng Aelod-wladwriaethau a'r UE:

— Cymhwysedd deddfwriaethol UE unigryw (sef: undeb tollau, rheolau cystadlu, polisi ariannol ar
gyfery gwledydd hynny sydd wedi ymuno a'r Ewro, cadwraeth adnoddau biolegol morol o dany
Polisi Pysgodfeydd Cyffredin, polisi masnachol cyffredin);

— Cymhwysedd deddfwriaethol a rennir rhwng yr UE a'r Aelod-wladwriaethau (sef: y farchnad
fewnol, polisi cymdeithasol, cydlyniad economaidd a chymdeithasol a thiriogaethol,
amaethyddiaeth a physgodfeydd, yr amgylchedd, diogelu defnyddwyr, cludiant, rhwydweithiau
traws-Ewropeaidd, ynni, maes rhyddid a chyfiawnder a phryderon diogelwch cyffredin mewn
materion iechyd y cyhoedd);

— Cydlynu rhwng Aelod-wladwriaethau mewn meysydd polisi economaidd a chyflogaeth;

— Cymhwysedd yr UE i gefnogi, cydlynu ac atodi gweithredoedd llywodraethau Aelod-
wladwriaethau mewn nifer o feysydd diffiniedig (ee diogelu a gwella iechyd pobl, addysg, twristiaeth
a diwylliant).

Cynhaliodd Llywodraeth y DU Adolygiad o Gydbwysedd Cymwyseddau yn ystod 2012-2014 ac
mae hyn yn darparu dadansoddiad cynhwysfawr ar draws pob maes polisi yr UE sy'n effeithio ar
berthynas y DU. Mae hwn yn adnodd ardderchog i ddarllenwyr sydd & diddordeb mewn edrych yn fwy
manwl ar bolisiau penodol ar waith, a'r rhyngweithio rhwng lefelau polisi/deddfuy DU a'r UEyny
meysydd hyn.

Cyfraith yr UE

Egwyddor allweddol arall yw uchafiaeth cyfraith yr UE o fewn meysydd a gwmpesir gan y Cytuniadau.
Mae hyn yn golygu bod gan Aelod-wladwriaethau gyfrifoldebau i weithredu a chydymffurfio a
chyfreithiau'r UE sy'n berthnasol iddynt.

Mae'r UE yn mabwysiadu cyfreithiau mewn nifer o ffyrdd gwahanol a bydd gan hyn oblygiadau o ran
manylion y trafodaethau a fydd yn digwydd wrth i’'r DU dynnu allan (gweler Adran 5isod). O bwys
arbennig yw'r gwahaniaeth rhwng y Rheoliadau a'r Cyfarwyddebau:


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0013:0046:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0013:0046:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0047:0200:EN:PDF
https://www.gov.uk/guidance/review-of-the-balance-of-competences

— Rheoliadau: Rheoliadau'r UE yw'r ffurf fwyaf uniongyrchol o gyfraith yr UE. O dan Erthygl 288 o'r
TEU, mae gan yr UE y pwer i gyhoeddi Rheoliadau sy'n rhwymol ym mhob ffordd ac yn uniongyrchol
berthnasol ym mhob Aelod-wladwriaeth. Mae Rheoliadau'r UE yn awtomatig yn dod yn gyfraith ym
mhob Aelod-wladwriaeth ery gall fod yn ofynnol cael mesurau gweithredu cenedlaethol i ddelio a
materion gweinyddol a gorfodaeth.

— Cyfarwyddebau: Mae Cyfarwyddebau'r UE yn gosod canlyniadau terfynol penodol y mae'n rhaid eu
cyflawni ym mhob Aelod-wladwriaeth. Er mwyn bodloni'r nodau hyn, mae'n rhaid i Aelod-
wladwriaethau addasu deddfau domestig, ond mae rhywfaint o ryddid i benderfynu sut i wneud hyn.

Sefydliadau'r UE

Mae'r Cytuniadau yn creu sefydliadau sy'n rhoi personoliaeth gyfreithiol i'r UE ac yn cynnal y
swyddogaethau beunyddiol sy'n gysylltiedig a rhedeg y corff uwch-genedlaethol hwn. Prif
sefydliadau'r UE yn y broses polisi a deddfu yw'r Comisiwn Ewropeaidd (prif 'wasanaeth sifil' yr UE),
Senedd Ewrop a'r ddau 'Gyngor' sy'n cynrychioli buddiannau Aelod-wladwriaethau: y Cyngor
Ewropeaidd (Penaethiaid Gwladwriaethau a Llywodraethau) a Chyngor yr Undeb Ewropeaidd
(Adrannau Gweinidogol Llywodraethau'r Aelod-wladwriaethau).

Yny trafodaethau ar dynnu allan, bydd y Comisiwn Ewropeaidd a'r Cyngor Ewropeaidd yn chwarae'r
rhan flaenllaw yn y broses hon, er bydd Senedd Ewrop hefyd yn cymryd diddordeb cryf, a gallai
ddylanwadu ar ffurf'y trafodaethau.

Yn ogystal a'r rhain, mae Llys Cyfiawnder Ewrop yn chwarae rhan ganolog wrth ddehongli cyfraith yr
UE, tra bod hefyd ddiddordeb cryf o Gymru yng ngwaith Llys Archwilwyr Ewrop (yng nghyd-destun
ariannu/cyllid yr UE), Banc Buddsoddi Ewrop (ar gyfer cymorth buddsoddi yng Nghymru), a'r ddau
gorff'ymgynghorol'y mae gan Gymru gynrychiolwyr arnynt, Pwyllgor y Rhanbarthau a Phwyllgor
Economaidd a Chymdeithasol Ewrop, er bod y ddau gorff hyn yn gymharol wan yny broses o
wneud polisi/deddfu.

Cynrychiolaeth y DU a Chymru

Mae gany DU gynrychiolwyr ym mhob un o sefydliadau'r UE, gan gynnwys cynrychiolwyr a
swyddogion o Gymru, ac un o'r cwestiynau y bydd angen mynd i'r afael ag ef fydd eu dyfodol yn dilyn
tynnu allan. Bydd cwestiynau hefyd am yr effaith y gallai trafodaethau tynnu allan ei chael ar statws
ASEauy DU (@ Chymru) ac uwch swyddogion cyn tynnu allan - er enghraifft, a fyddai uwch swyddogion
y Comisiwn yn parhau mewn rolau proffil uchel? A fyddai ASEau sy'n Gadeiryddion Pwyllgorau neu'n Is
Lywyddion yn cadw'r swyddi pwysig hyn? A fyddai ASEau y DU yn parhau i gael eu henwebu fel
rapporteurs neu rapporteurs cysgodol gan eu grwpiau gwleidyddol?

Mae Atodiad 1yn rhoi crynodeb o'r cyrffy mae gan Gymru gyfran/ddiddordeb ynddynt ar hyn o bryd
y byddent yn cael eu heffeithio gan benderfyniad i adael yr UE.

Y DU yn cael Llywyddiaeth yr UE yn ail hanner 2017

Yn ystod ail hanner 2017, bydd y DU yn cael LIlywyddiaeth Cyngor yr Undeb Ewropeaidd, sy'n
cylchdroi bob chwe mis. Yny rol hon, byddai'r DU yn gyfrifol am gadeirio cyfarfodydd y Cyngor a'i
weithgorau amrywiol, yn cynrychioli'r Cyngor mewn trafodaethau gyda'r Comisiwn a Senedd Ewrop,
ac yn penderfynu ar agendau a blaenoriaethau'r Cyngor yn ystod y Llywyddiaeth. Pa effaith fydd y
bleidlais i adael yn ei chael ar hyn? A fydd y DU yn parhau i gael Llywyddiaeth yr UE? A fydd yn gallu
cymryd rhan weithredol wrth lunio gwaith y Cyngor yn ystod y cyfnod hwn? Mae'r rhain yn gwestiynau
a fydd yn cael sylw dros yr wythnosau a'r misoedd nesaf.


http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2010:083:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2010:083:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/index_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/portal/en
http://www.consilium.europa.eu/en/european-council/
http://www.consilium.europa.eu/en/european-council/
http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/en/
http://www.eca.europa.eu/en/Pages/ecadefault.aspx
http://www.eib.org/
http://cor.europa.eu/en/Pages/home.aspx
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.home
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.home
http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/presidency-council-eu/

Cylchoedd gwneud penderfyniadau yr UE

Mae'r UE yn gweithredu ar sail nifer o amserlenni neu 'gylchoedd', fydd yn darparu cefndir er mwyn
cynnal y trafodaethau ar dynnu allan.

— Fframwaith Ariannol Amlflwydd (MFF): Mae'r MFF cyfredol yn rhedeg o0 2014 i 2020 ac yn gosod
y fframwaith cyffredinol ar gyfer cytuno cyllidebau 'blynyddol' yr UE: penawdau polisi cyllideb yr UE,
gan gynnwys dyraniadau i'r gwahanol feysydd polisi a rhaglenni ariannu amrywiol yn y rhain; a
therfynau uchafswm ar wariant. Mae diddordeb Cymreig cryf yn'y broses hon ac mae wedi cael sylw
amlwg ym musnes y Cynulliad, ac yng ngweithgareddau sefydliadau rhanddeiliaid ehangach yng
Nghymru. Gallai tynnu allan ddigwydd cyn diwedd y MFF presennol, sy'n codi cwestiynau am yr
effaith y byddai hyn yn ei chael ary DU a chyfranogiad Cymru yn y rownd bresennol o raglenni UE.

— Cylchoedd sefydliadol yr UE: mae Senedd Ewrop a'r Comisiwn Ewropeaidd yn gweithredu ar
gylchoedd gwleidyddol pum mlynedd. Mae'r cyfnod presennol yn cwmpasu 2014-2019. Mae
Pwyllgor y Rhanbarthau ar gylch ychydig yn wahanol, gyda'i fandad pum mlynedd cyfredol yn
rhedeg rhwng 2015 a 2020.

— Cylchoedd blynyddol: mae'r Comisiwn Ewropeaidd yn cyhoeddi Rhaglen Waith flynyddol (fel arfer
yn yr hydref) yn nodi ei raglen polisi a deddfwriaethol ar gyfer y flwyddyn galendr ganlynol. Mae'r
Cynulliad a Llywodraeth Cymru yn draddodiadol yn ymgysylltu yn y broses hon, gan ddadansoddi'r
blaenoriaethau a chyfleu hwn yn &l yn uniongyrchol at waith Pwyllgor y Cynulliad ac i bolisiau
Llywodraeth Cymru. Mae rhanddeiliaid eraill yng Nghymru yn ymgymryd ag ymarferion tebyg. Mae
yna hefyd Semester Ewropeaidd blynyddol ar gyfer cydlynu polisiau economaidd, cyflogaeth a
chyllidebol yr Aelod-wladwriaethau. Mae rhaglenni ariannu unigol yr UE hefyd yn aml yn dilyn cylch
blynyddol o raglenni gwaith a galwadau.

Perthnasedd i Gymru a'r DU

Yny DU, mae'r berthynas gyda'r UE yn cael ei hystyried fel rhan o bolisi tramor ac felly mae’n ffurfiol
yn fater a gadwyd i Lywodraeth y DU.

Fodd bynnag, yn ymarferol mae’r Cynulliad a Llywodraeth Cymru, ynghyd a sefydliadau rhanddeiliaid
eraill yng Nghymru yn cymryd diddordeb gweithredol ac uniongyrchol mewn materion yr UE sy'n
effeithio ar Gymru. Mae hyn ary cam cyn y broses ddeddfu - pan fydd y Comisiwn yn ymgynghori a
rhanddeiliaid allweddol wrth baratoi ar gyfer cynigion deddfwriaethol neu bolisi newydd - yn ogystal
ag yn ystod y broses ddeddfwriaethol ddrafft. Mae hyn yn cynnwys cyswillt uniongyrchol &'r Comisiwn
a Senedd Ewrop yn benodol. Mae gan Lywodraeth Cymru hefyd rél anuniongyrchol yn 'y Cyngor, lle
mae'n cymryd rhan fel rhan o ddirprwyaeth y DU ar faterion sy'n berthnasol i Gymru.

Mae Deddf Llywodraeth Cymru (GOWA 2006) yn ei gwneud yn ofynnol i'r Cynulliad a Llywodraeth
Cymru wrth arfer eu swyddogaethau, i gydymffurfio & chyfraith yr UE.

Mae Gweinidogion Cymru yn gyffredinol gyfrifol am drosi (hynny yw, gweithredu) Cyfarwyddebau'r UE
mewn perthynas a phynciau sydd wedi'u datganoli i Gymru. Gallai'r pwer i wneud offerynnau statudol
o'r fath gael ei gynnwys naill ai mewn Deddfau Seneddol penodol neu yn Neddfau'r Cynulliad, neu yn
rhinwedd adran 2(2) o Ddeddf y Cymunedau Ewropeaidd 1972 (ar gyfer y pynciau hynny sydd wedi'u
dynodi i Weinidogion Cymru gan Orchymyn yn y Cyfrin Gyngor).

Wrth drosi cyfarwyddebau'r UE mae Gweinidogion Cymru yn gweithio o fewn y canllawiau a nodir yn
Transposition guide: how to implement European Directives effectively (Llywodraeth y Deyrnas
Unedig), ac yny Concordat ar Gydlynu Polisi'r UE fel y nodir yn Rhan 2 adran B o'r Memorandwm
Cyd-ddealltwriaeth rhwngy DU a'r llywodraethau datganoledig (mwy am hyn isod yn isadran:
'Dylanwadu ac ymgysylltu yn y broses o wneud penderfyniadau yn y UE: Llais Cymru?).


http://ec.europa.eu/budget/mff/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/atwork/key-documents/index_en.htm
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/32/contents
http://www.google.co.uk/url?sa=t&source=web&cd=1&ved=0CBsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.berr.gov.uk%2Ffiles%2Ffile44371.pdf&rct=j&q=Transposition%20guide%3A%20how%20to%20implement%20European%20directives%20effectively&ei=ikT7TeKCCciAhQfU2aG2CA&usg=AFQjCNFBUe0mhTD6EzXmcrvBhhorM618dQ
http://www.justice.gov.uk/guidance/docs/devolution-mou-mar-10.pdf
http://www.justice.gov.uk/guidance/docs/devolution-mou-mar-10.pdf

Mae Llywodraeth Cymru, ynghyd ag awdurdodau dynodedig eraill yng Nghymru (megis awdurdodau
lleol), hefyd yn gyfrifol am sicrhau cydymffurfiaeth a chyfreithiau'r UE sy'n dod o fewn pwerau
deddfwriaethol y Cynulliad neu swyddogaethau Gweinidogion Cymru.

Heblaw am ei rol ddeddfwriaethol, mae gan y Cynulliad rél bwysig i'w chwarae o ran sicrhau
cydymffurfio a chyfreithiau'r UE drwy ddwyn Gweinidogion Cymru i gyfrif am eu penderfyniadau a'u
cyfrifoldebau drwy ei strwythurau busnes a phwyllgorau.

Yn olaf, mae adran 108(6)(c) o Ddeddf LIywodraeth Cymru 2006 hefyd yn atal y Cynulliad rhag pasio
deddfwriaeth sy'n anghydnaws a chyfraith yr UE. Byddai hyn yn cael ei ailddeddfu fel adran 108A(2)(d)
yny newid a gynigir gan gymal 3 o Fil Cymru 2016.

Yr UE a chymwyseddau datganoledig

Wedi'u cynnwys o fewn y 21 maes sydd wedi'u datganoli a nodir yn Atodlen 7 o Ddeddf Llywodraeth
Cymru 2006 (fel y'i diwygiwyd ar hyn o bryd) mae nifer o feysydd polisi lle mae gan yr UE gymhwysedd
helaeth, megis amaethyddiaeth, pysgodfeydd a materion gwledig, iechyd a lles anifeiliaid, bwyd, a'r
amgylchedd. Yn y meysydd hyn mae corff sefydledig o gyfraith a rheoleiddio yr UE y mae'n rhaid i
Gymru gydymffurfio ag ef eisoes.

Mewn meysydd eraill, megis addysg ac iechyd, mae'r cwmpas ar gyfer ymyrraeth yr UE yn fwy
cyfyngedig, gydag Aelod-wladwriaethau yn cadw'r cyfrifoldeb pennaf am bolisi a deddfu. Gall yr UE
chwarae rol gefnogol - er enghraifft gan annog meincnodi neu gyfnewid arferion gorau, yn ogystal a
chymryd camau mewn meysydd penodol lle mae diddordeb trawsffiniol neu Ewropeaidd clir. Er
enghraifft, ym maes iechyd mae gan yr UE y gallu i gymryd camau i fynd i'r afael a lledaenu clefydau
heintus.

Ar gyfer meysydd polisi lle mae'r DU yn cadw cymhwysedd arweiniol, mae gan y Cynulliad,
Llywodraeth Cymru a rhan ddeiliaid a sefydliadau eraill Cymru ddiddordeb hefyd yn yr effaith bosibl y
gallai newidiadau mewn polisi a deddfwriaeth yr UE ei chael yng Nghymru. Mae'r rhain yn cynnwys
nifer o agweddau ar ddatblygu economaidd a pholisi cyflogaeth, polisi cystadlu (gan gynnwys caffael
cyhoeddus), gwasanaethau ariannol a mewnfudo.

Yn Adran 6 isod rydym yn ystyried yn fanylach y rhyngweithio rhwng polisi a deddfu'r UE o fewn y
meysydd polisi gwahanol hyn ac yn Adran 7 rydym yn edrych ar wahanol arian yr UE y mae Cymru
wedi bod yn gymwys i'w gael drwy aelodaeth y DU o'r Undeb Ewropeaidd.

Dylanwad ac ymgysylitiad Cymru a gwneud penderfyniadau yn yr UE
Cyngor: llais anuniongyrchol i Gymru

O fewn y Cyngor, mae'r DU yn cael ei chynrychioli gan Weinidogion Llywodraeth y DU a gefnogir gan
wasanaeth sifil y DU: sef Cynrychiolaeth Barhaol y DU i'r UE (UKREP) ym Mrwsel a gwahanol adrannau
Whitehall. Er bod Gweinidogion a swyddogion Cymru yn cymryd rhan fel rhan o ddirprwyaeth y DU yng
nghyfarfodydd y Cyngor, llais y DU yw'r llais wrth y bwrdd. Felly, ar lefel y llywodraeth, caiff buddiannau
Cymru eu cynrychioli drwy safbwynt y DU ac mae gallu Cymru i gael dylanwad (yn ffurfiol yn y Cyngor)
yn amodol ar allu Gweinidogion a swyddogion Cymru i ffurfio safbwynt trafod y DU.

Mae gan Gynulliad a LIlywodraeth Cymru ddiddordeb amlwg yn y ffordd y mae safbwyntiau'r DU ar
bolisi a deddfwriaeth yr UE yn cael eu diffinio a'u ffurfio yn y lle cyntaf. Mae'r graddau y mae
deddfwrfeydd a llywodraethau datganoledig yn cyfrannu at hyn ac yn gallu dylanwadu ar y safbwynt a'i
ffurfio, yn hanfodol.

Mae'r dull hwn o drafodaethau yn y Cyngor yn cael ei bennu gan Lywodraeth y DU - ac mae'n wahanol
i ddull Gwlad Belg (sydd ar lefel yr UE yn unigryw) lle mae'r Gweinidogion o'r llywodraethau



'rhanbarthol' yng Ngwlad Belg (Brwsel, Fflandrys a Walonia) yn gallu eistedd yn ffurfiol yn y Cyngor ar
faterion sy'n dod o fewn eu cymhwysedd eu hunain.

Cydlynu Polisi Ewropeaidd yny DU

Mae'r trefniadau ar gyfer ymgysylitiad yr UE o fewn y DU yn cael eu diffinio yn y Concordat ar Gydlynu
Polisi Ewropeaidd, sydd yn rhan o Femorandwm Cyd-ddealltwriaeth (diweddarwyd ddiwethaf ym
mis Hydref 2013) rhwng Llywodraeth y DU a'r Gweinyddiaethau Datganoledig i reoli cysylltiadau
rhwng y gwahanol lywodraethau ar y rhyngweithio rhwng materion a gadwyd a rhai datganoledig.
Dywed y Concordat y bydd Llywodraeth y DU yn cynnig cyfleoedd i ddylanwadu ar gynigion yr UE ar
gam cynnar ac i lywio'r gwaith o lunio safbwynty DU i'w gyflwyno yny Cyngor.

Mae'r Memorandwm Cyd-ddealltwriaeth hefyd yn sefydlu Cydgyngor Gweinidogion (JMC) i
gydlynu'n ganolog y berthynas gyffredinol rhwng y llywodraethau yn y DU, ac yn canolbwyntio ar
faterion sy'n pontio'r ffiniau o ran materion datganoledig a'r rhai sydd heb eu datganoli. Mae JMC
penodol (Ewrop), sy'n cael ei gadeirio gan yr Ysgrifennydd Tramor (neu'r Gweinidog dros Ewrop), ac
yn cyfarfod cyn pob cyfarfod o'r Cyngor Ewropeaidd, felly tua phedair gwaith y flwyddyn. Mae'n
gweithredu fel y fforwm ar gyfer cyfnewid gwybodaeth a thrafod materion strategol neu drawsbynciol
sy'n berthnasol i lywodraethau datganoledig.

Nid oes Memorandwm Cyd-ddealltwriaeth, Concordat neu gyfarfod ar y cyd Seneddol ffurfiol ar waith i
arwain neu reoli'r berthynas rhwng Senedd y DU a deddfwrfeydd datganoledig ar faterion sy'n pontio'r
ffiniau o ran materion datganoledig a'r rhai sydd heb eu datganoli. Yn hytrach, mae yna nifer o
strwythurau anffurfiol ar waith. Er enghraifft, mae'r Fforwm EC-UK, sy'n cwrdd ar gyfartaledd
ddwywaith y flwyddyn yn dwyn ynghyd Cadeiryddion Pwyllgorau Ewropeaidd (a chyfwerth) Ty'r
Cyffredin, Ty'r Arglwyddi, Senedd yr Alban, Cynulliad Gogledd Iwerddon a Chynulliad Cenedlaethol
Cymru.

Cyhoeddodd Pwyllgor Cyfansoddiad Ty'r Arglwyddi adroddiad ym mis Mai 2016 The Union and
Devolution. Mae'r adroddiad hwn yn cynnwys beirniadaeth o weithrediad y JMC. Mae'r adroddiad yn
galw am ddiwygio'r JMC er mwyn hyrwyddo cydweithrediad a chydweithio, yn hytrach na
gwleidyddiaeth gorchest ac ystumio. Galwodd Cadeirydd y Pwyllgor am ddull newydd tuag at
ddatganoli yn seiliedig ar gydweithio:

"UK Governments have failed to adapt to devolution. We urgently need 'a new mindset'
within Government. Devolved competencies now cover so many areas of public
responsibility that the delivery of government policies often requires collaboration
between the UK and devolved governments. This is not yet being done effectively.

"Instead of the 'devolve and forget' attitude of the past, the UK Government should be
engaging with the devolved administrations across the whole breadth of government
policy. Not interfering, but co-operating and actively managing the cross-border and UK-
wide implications of differing policy and service delivery choices. Shared and overlapping
policy areas need to be handled sensibly, with each administration conscious of the
interests of the others.

Mae nifer o gwestiynau'n codi o hyn yng nghyd-destun ymgysylitiad y DU yn y trafodaethau tynnu
allan:

— Ai'r JMC (Ewrop) fydd y fforwm a ddefnyddir ar lefel lywodraethol lle bydd Llywodraeth y DU yn
ymgysylltu a'r gweinyddiaethau datganoledig yn ystod y trafodaethau ar dynnu allan?

— A fydd yna fforwm seneddol i ddwyn ynghyd gynrychiolwyr o'r DU a'r deddfwrfeydd datganoledig yn
ystod y broses drafod? A fydd hyn drwy strwythurau presennol fel cyfarfodydd anffurfiol y Fforwm


http://gov.wales/about/organisationexplained/intergovernmental/memoofunderstanding/?lang=en
https://www.gov.uk/guidance/devolution-of-powers-to-scotland-wales-and-northern-ireland
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/lords-select/constitution-committee/inquiries/parliament-2015/the-union-and-devolution/

EC-UK a chyfarfodydd y Llywyddion/Llefarwyr? Neu a fydd strwythurau newydd yn cael eu
rhagweld?

— Sut y bydd materion penodol yn ymwneud a pholisi yn cael sylw fel rhan o'r trafodaethau? Er
enghraifft, ynghylch meysydd sydd wedi'u datganoli fel amaethyddiaeth, pysgodfeydd, iechyd ac
addysg?

— Sut y bydd Llywodraeth y DU yn ymgysylltu a'r deddfwrfeydd a'r gweinyddiaethau datganoledig ar
gwestiynau ynghylch modelau amgen i aelodaeth o'r UE (yr ydym yn edrych arnynt yn Adran 4
isod)?

— Pa drafodaethau fydd yn digwydd gyda'r deddfwrfeydd a'r gweinyddiaethau datganoledig ar
gwestiynau ynghylch mecanweithiau amgen yny DU y gellir eu rhagweld yn cymryd lle polisi a
fframweithiau cyllid presennol ar lefel yr UE ar gyfer amaethyddiaeth, pysgodfeydd, a Chronfeydd
Strwythurol?

— Suty bydd y deddfwrfeydd a'r gweinyddiaethau datganoledig yn rhan o unrhyw benderfyniadau
ynghylch y DU yn parhau i gymryd rhan o bosibl yn rhaglenni eraill yr UE (megis Horizon 2020,
Erasmus+ ac Ewrop Greadigol)?

Ymgysylltu gan y Cynulliad
Mae'r Cynulliad wedi ymgysylltu & materion yr UE mewn nifer o ffyrdd ers ei sefydlu yn 1999.

Mae gan y Cynulliad rdl o ran dylanwadu yn anuniongyrchol ar safbwynt Llywodraeth y DU ac o ran
craffu ar flaenoriaethau strategol Llywodraeth Cymru mewn perthynas a'r UE. Mae'r Cynulliad wedi
cyflawni'r rolau hyn yn flaenorol drwy gynnal ymchwiliadau pwyllgor ar gamau cynnar ym mhroses
llunio polisiau'r UE, cyn i'r Comisiwn Ewropeaidd gyhoeddi ei gynigion deddfwriaethol terfynol.

Caiff Aelodau'r Cynulliad ofyn cwestiynau i'r Gweinidog perthnasol hefyd ar unrhyw adeg yn ystod
proses ddeddfwriaethol yr UE am effaith cynnig deddfwriaethol yr UE ar Gymru a'r paratoadau sy'n
digwydd o fewn adrannau llywodraeth Cymru cyn ei weithredu.

Materion yr UE a Phwyllgorau'r Cynulliad

Ar gyfery tri Chynulliad cyntaf (1999-2011) roedd Pwyligor Materion Ewropeaidd ac Allanol
penodedig a oedd yn gyfrifol am faterion yr UE. Roedd hyn yn cynnwys ymgysylitu a sefydliadau'r UE,
y Comisiwn Ewropeaidd ac ASEau yn arbennig, yn ogystal a rhwydweithiau ehangach yr UE. Roedd
hefyd yn cynnwys craffu ar Weinidogion Llywodraeth Cymru ar faterion yr UE - gan ganolbwyntio'n
draddodiadol ary Prif Weinidog - yn ogystal ag ymchwiliadau penodedig i bolisi/deddfwriaeth yr UE.

O dany pedwerydd Cynulliad cafodd materion yr UE eu prif-ffrydio ar draws y pwyllgorau, gyda'r
pwyllgorau polisi/deddfwriaeth yn arwain ar faterion yr UE oedd yn dod o fewn eu cylch gwaith. Mae
enghreifftiau o weithgareddau UE mewn pwyllgorau yn y Pedwerydd Cynulliad yn cynnwys:

— Y Pwyllgor Materion Cyfansoddiadol a Deddfwriaethol: yn gyfrifol am fonitro sybsidiaredd
(gweler isod) yn ogystal &8 gwneud ymchwiliadau i rol Cymru mewn gwneud penderfyniadau yr
UE ac agenda diwygio UE Llywodraeth y DU.

— Y Pwyllgor Menter a Busnes: cynhaliodd nifer o ymchwiliadau sylweddol ar gyllid yr UE a materion
cysylltiedig yn cynnwys: (i) Cronfeydd Strwythurol yr UE (ii) Horizon 2020 (dau adroddiad:
Gorffennaf 2012 a Mai 2013); a (iii) Cyfleoedd Cyllid yr UE 2014-2020; a (iv) y Potensial yr
Economi Morol yng Nghymru. Roedd yna hefyd ddimensiwn UE cryf i ymchwiliadau eraill,
fel:Cynorthwyo Pobl Ifanc i gael Gwaith ac Entrepreneuriaeth leuenctid. Cynhaliodd y Pwyllgor
hefyd waith craffu UE ar waith Gweinidogion Llywodraeth Cymru.
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http://www.senedd.cynulliad.cymru/documents/s29477/Adroddiad%20-%20Gorffennaf%202014.pdf
http://www.assembly.wales/laid%20documents/cr-ld10575/cr-ld10575-w.pdf
http://www.assembly.wales/laid%20documents/cr-ld10575/cr-ld10575-w.pdf
http://www.senedd.cynulliad.cymru/mgIssueHistoryHome.aspx?IId=11185
http://www.cynulliadcymru.org/bus-home/bus-business-fourth-assembly-laid-docs/cr-ld9553-e.pdf?langoption=3&ttl=CR-LD9553%20-%20Y%20Pwyllgor%20Menter%20a%20Busnes%20-%20Adroddiad%20ar%20yr%20Ymchwiliad%20i%20Entrepreneuriaeth%20ymysg%20Pobl%20Ifanc

— Y Pwyligor Amgylchedd a Chynaliadwyedd: ymgymerodd ag ymchwiliadau i: (DPolisi
Amaethyddol Cyffredin (i) Polisi Pysgodfeydd Cyffredin; (iii) Cynhyrchu Organig a Labelu
Cynhyrchion Organig a (iv) Gwaharddiad Arfaethedig Pysgodfeydd Rhwydi Drifft. Roedd rhan
fwyaf o waith arall y Pwyllgor a dimensiwn yr UE iddo o ystyried y lefel uchel o integreiddio polisi'r UE
ym meysydd amaethyddiaeth, pysgodfeydd/morol, yr amgylchedd, ynni a newid yn yr hinsawdd.
Gan gymryd hyn i ystyriaeth mabwysiadodd y Pwyligor Ddull at Faterion yr UE i sicrhau bod digon
o sylw yn cael ei roi i goflenni a blaenoriaeth.

Ymgymerodd Pwyllgorau eraill y Cynulliad hefyd & darnau pwysig o waith ar bolisi /deddfwriaeth yr
UE. Er enghraifft, edrychodd ymchwiliad y Pwylligor lechyd a Gofal Cymdeithasol ar Sylweddau
Newydd Seicoweithredol ar ddeddfwriaeth ddrafft yr UE yn y maes hwn, a chymerodd Gadeirydd y
Pwyllgor ran mewn cynhadledd rhanddeiliaid Senedd Ewrop yn Llundain, gan drafod canfyddiadau'r
Pwyllgor gyda'r rapporteur ar gyfer y cynigion, yr ASE o Wlad Pwyl, Michat Boni.

Ymagysylltiad y Cynulliad ym Mrwsel

Mae Pwyllgorau'r Cynulliad ac Aelodau'r Cynulliad yn ymweld a Brwsel yn rheolaidd i lywio'r gwaith
hwn. Yn ystod y Pedwerydd Cynulliad roedd 10 o ymweliadau pwyllgor, a oedd hefyd yn cynnwys
ymweliad & Phencadlys Banc Buddsoddi Ewrop yn Lwcsembwrg.

Senedd Ewrop a'r ASEau o Gymru

Mae Senedd Ewrop, fel cyd-ddeddfwr ar y mwyafrif helaeth o ddeddfwriaeth yr UE, yn sefydliad
allweddol arall y gall rhanddeiliaid Cymru geisio dylanwadu ar gynigion drafft drwyddo.

Mae'r ASEau o Gymru yn benodol a rél bwysig i'w chwarae fel rhyngwyneb ar gyfer y Cynulliad,
Llywodraeth Cymru a rhanddeiliaid eraill Cymru sydd & diddordeb mewn ymgysylltu a gwaith Senedd
Ewrop.

Yn ystod y Pedwerydd Cynulliad, rhoddwyd pwyslais cryf ar ddull 'deddfwrfa i ddeddfwrfa', gydag
ymgysylltu uniongyrchol @ Senedd Ewrop, gyda ASEau Cymru yn gweithredu fel sianeli yn y broses
hon. Roedd hyn yn fwyaf amlwg yng ngwaith y Pwyllgor Amgylchedd a Chynaliadwyedd a'r Pwyligor
Menter a Busnes, ond roedd i'w weld hefyd yng ngwaith y pwyligorau eraill. Yn sgil hyn bu Pwyllgorau'r
Cynulliad yn drafftio diwygiadau i gynigion y Comisiwn a chyflwyno'r rhain i bwyllgorau pwnc Senedd
Ewrop - trwy'r 'rapporteurs' a'r ASEau o Gymru.

Monitro sybsidiaredd

Mae'r egwyddor o sybsidiaredd yn cael ei hymgorffori yn Erthygl 5 o'r TEU, sy'n dyddio o 1992. Wrth ei
gwraidd mae'r syniad y dylid gweithredu ar lefel yr UE dim ond pan na ellir cyflawni'r amcanion
dymunol yn effeithiol drwy gamau a gymerwyd ar lefel genedlaethol neu ranbarthol. Mae gan
seneddau ar draws yr UE rol bwysig i'w chwarae wrth fonitro gweithrediad sybsidiaredd yn ymarferol.

Cyflwynodd y diwygiadau i Gytuniadau'r UE a gyflwynwyd gan Gytuniad Lisbon yn 2009 'system
rhybudd cynnar' ar sybsidiaredd. Mae'r system hon yn galluogi Seneddau Aelod-wladwriaethau (yng
nghyd-destun y DU byddai hyn yn golygu Ty'r Cyffredin a Thy'r Arglwyddi) i gyflwyno 'safbwyntiau
rhesymedig' ar gynigion deddfwriaethol drafft yr UE pan fydd ganddynt bryderon bod y
ddeddfwriaeth arfaethedig yn torri egwyddor sybsidiaredd. Rhaid i'r safbwyntiau rhesymedig hyn gael
eu cyflwyno o fewn amserlen wyth wythnos, o gyhoeddi'r cynigion deddfwriaethol drafft. Pan fydd
digon o bryderon yn cael eu codi gall fod yn ofynnol i'r Comisiwn adolygu ac ailystyried ei gynigion.

Mae gany Cynulliad rol i'w chwarae o fewn y 'system rhybudd cynnar' hon trwy gyfrwng Erthygl 6
Protocol Rhif 2 i'r TFEU sy'n nodi:
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“It will be for each national Parliament or each chamber of a national Parliament to consult, where
appropriate, regional parliaments with legislative powers.”

Mae’r Cynulliad yn cael ei ystyried yn 'senedd ranbarthol' yn hytrach na 'senedd genedlaethol' ar lefel
yr UE. Yr hyn y mae hyn yn ei olygu'n ymarferol yw pe byddai gan y Cynulliad bryderon am
sybsidiaredd, er mwyn i'r rhain gael eu hystyried yn ffurfiol fel rhan o'r 'system rhybudd cynnar' mae'n
rhaid iddo sicrhau bod Ty'r Cyffredin a/neu Dy'r Arglwyddi yn cynnwys ei bryderon mewn 'barn
resymedig' ffurfiol i'w chyflwyno i'r Comisiwn Ewropeaidd. Rhaid i hyn ddigwydd o fewn yr amserlen o
wyth wythnos a ragnodwyd.

Mae Rheolau Sefydlog y Cynulliad yn ei gwneud yn ofynnol i bwyllgor gael ei ddynodi i ystyried
materion sybsidiaredd sy'n gysylltiedig a deddfwriaeth ddrafft yr UE lle mae hyn yn ymwneud a
phwerau deddfwriaethol y Cynulliad neu swyddogaethau gweithredol Gweinidogion Cymru. Yn ystod
y Pedwerydd Cynulliad cafodd y Pwyllgor Materion Cyfansoddiadol a Deddfwriaethol y cyfrifoldeb hwn.
Mae manylion pellach am waith y Pwyllgor Materion Cyfansoddiadol a Deddfwriaethol ar sybsidiaredd
yn ystod y pedwerydd Cynulliad ar gael ar dudalennau gwe archif y Pwyllgor hwn - gan gynnwys yr
'Adroddiadau Monitro Sybsidiaredd' rheolaidd a baratowyd ar gyfer y Pwyllgor gan swyddogiony
Cynulliad ar fonitro deddfwriaeth ddrafft yr Undeb Ewropeaidd.

Bydd rhaid aros i weld pa mor berthnasol y bydd y 'system rhybudd cynnar' hon yn ystod y broses
tynnu allan, o ystyried bod deddfwriaeth newydd yr UE fel arfer yn cymryd o leiaf 12-18 mis i gael ei
phasio, ac mewn llawer o achosion yn llawer hwy na hyn. Yr hyn sy'n amlwg yw ar 6l i ni adael bydd y
'system rhybudd cynnar' yn amherthnasol gan fod y Protocol yn berthnasol i 'seneddau cenedlaethol'
a 'seneddau rhanbarthol' Aelod-wladwriaethau yn unig. Os digwydd bod y DU yn penderfynu ymuno
a'r EFTA a'r AEE (gweler Adran 4isod ar ddewisiadau amgen i aelodaeth o'r UE) ac o ganlyniad fod yn
ddarostyngedig i ddeddfwriaeth berthnasol yr UE sy'n gymwys i'r AEE gyfan, mae'n debygol y bydd
diddordeb mewn monitro deddfwriaeth ddrafft yr UE yn barhaus. Fodd bynnag, o ystyried yny fath
amgylchiadau (ac yn seiliedig ar brofiad Norwy, Gwlad yr 13 a Liechtenstein) na fyddai gan y DU lais
ffurfiol ym mhroses ddeddfwriaethol yr UE, byddai unrhyw bryderon a allai fod gan Lywodraeth y DU
am ddeddfwriaeth ddrafft yr UE y tu allan i 'system rhybudd cynnar'y Cytuniad, ac y byddai'n rhaid
mynd i'r afael & hwy drwy'r trefniadau sydd ar waith ar gyfer yr AEE. Mae a fyddai'r trefniadau hynny yn
newid neu'n esblygu o ganlyniad i'r DU yn dod yn rhan o EFTA ac yna AEE y tu hwnt i gwmpasy papur
hwn.

Partneriaeth a rhwydweithio

Mae gan y Cynulliad hefyd rol gyffredinol o ran hyrwyddo buddiannau Cymru ymhlith sefydliadau'r
UE. Mae hyn yn cynnwys siarad yn uniongyrchol a'r Comisiwn Ewropeaidd, Senedd Ewrop (yn enwedig
y pedwar ASE o Gymru), y cynrychiolwyr o Gymru ar ddau gorff ymgynghorol yr UE - Pwyllgory
Rhanbarthau (yn cynnwys gwleidyddion lleol a rhanbarthol) a'r Pwyligor Economaidd a Chymdeithasol
(arbenigwyr sy'n cynrychioli buddiannau sectoraidd) - a thrwy gymryd rhan mewn rhwydweithiau
ffurfiol ac anffurfiol yr UE.

Mae'r Cynulliad yn cymryd rhan weithredol mewn nifer o rwydweithiau ffurfiol ac anffurfiol i gefnogi'r
ymgysylltu hwn i hyrwyddo ei waith ar faterion yr UE a defnyddio profiad rhannau eraill o Ewrop. Mae'r
Fforwm EC-UK a grybwyllwyd eisoes yn gynharach yn yr adran hon yn un rhwydwaith o'r fath. Gweler

Gweler Atodiad 1am enghreifftiau o rwydweithiau y mae'r Cynulliad, Llywodraeth Cymru a
sefydliadau rhanddeiliaid eraill yng Nghymru yn cymryd rhan ynddynt.

Bydd gadael yr UE yn effeithio ar gyfranogiad Cymru yn y rhwydweithiau ffurfiol ac anffurfiol hyn. Bydd
yn rhaid aros i weld beth fydd hyn yn ei olygu ar lefel ymarferol, ac mae'n debygol o fod yn ddibynnol
ar natur y cytundeb tynnu allan a drafodir.
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3. Tynnu allan o'r UE

Hysbysu
Mae'r broses lle gall Aelod-wladwriaeth dynnu allan o'r UE wedi'i nodi yn Erthygl 50 o'r TEU:

1. Any Member State may decide to withdraw from the Union in accordance with its own
constitutional requirements.

2. A Member State which decides to withdraw shall notify the European Council of its
intention. In the light of the guidelines provided by the European Council, the Union shall
negotiate and conclude an agreement with that State, setting out the arrangements for its
withdrawal, taking account of the framework for its future relationship with the Union.

That agreement shall be negotiated in accordance with Article 218(3) of the Treaty on the
Functioning of the European Union. It shall be concluded on behalf of the Union by the
Council, acting by a qualified majority, after obtaining the consent of the European
Parliament.

3. The Treaties shall cease to apply to the State in question from the date of entry into force
of the withdrawal agreement or, failing that, two years after the notification referred to in
paragraph 2, unless the European Council, in agreement with the Member State concerned,
unanimously decides to extend this period.

4. For the purposes of paragraphs 2 and 3, the member of the European Council or of the
Council representing the withdrawing Member State shall not participate in the discussions
of the European Council or Council or in decisions concerning it. A qualified majority shall be
defined in accordance with Article 238(3)(b) of the Treaty on the Functioning of the European
Union.

5. If a State which has withdrawn from the Union asks to rejoin, its request shall be subject
to the procedure referred to in Article 49.

Y cam cyntaf, er mwyn gweithredu'r bleidlais i adael o Refferendwm yr UE, fyddai i Lywodraeth y DU
hysbysu'r Cyngor Ewropeaidd am ei bwriad i dynnu allan o'r UE. Byddai'r hysbysiad hwn yn golyguy
byddai'r broses a nodir yn Erthygl 50 o'r TEU yn dod i rym. Nid yw Erthygl 50 yn pennu pryd mae
angen i'r hysbysu ddigwydd, felly ni fyddai'n rhaid hysbysu'r Cyngor Ewropeaidd ar unwaith. Pe
byddai'r Senedd yn awyddus i drafod y DU yn gadael cyn yr hysbysiad ffurfiol, neu pe byddai pwyllgor
seneddol yn awyddus i gymryd tystiolaeth gan y Llywodraeth am ei benderfyniad i hysbysu, gellid oedi
cyn cyflwyno hysbysiad ffurfiol.

Mewn Datganiad ar 22 Chwefror 2016 yn dilyn y Cyngor Ewropeaidd lle y cytunwyd ar y setliad
newydd ar gyfer y DU yn yr UE, dywedodd y Prif Weinidog:

if the British people vote to leave, there is only one way to bring that about, namely to trigger
Article 50 of the Treaties and begin the process of exit, and the British people would rightly
expect that to start straight away.

Yn eu hadroddiad diweddar, daeth Pwyllgor yr UE Ty'r Arglwyddi i'r casgliad:

There is nothing in Article 50 formally to prevent a Member State from reversing its decision
to withdraw in the course of the withdrawal negotiations. The political consequences of such
a change of mind would, though, be substantial.
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Ond mae tynnu allan o'r UE yn derfynol unwaith y bydd y cytundeb tynnu allan yn dod i rym. Mae
Erthygl 50 yn egluro os yw Gwladwriaeth sydd wedi tynnu allan o'r UE yn ceisio ailymuno, bydd ei chais
yn destun yr un gweithdrefnau ag unrhyw ymgeisydd Wladwriaeth.

Trafod

Ar &l i'r hysbysiad ddigwydd mae Erthygl SO yn nodi amserlen o ddwy flynedd i'r DU a'r Cyngor
Ewropeaidd (fydd yn cynrychioli'r 27 o Aelod-wladwriaethau eraill) drafod cytundeb tynnu allan.
Gellirymestyn y cyfnod hwn o ddwy flynedd os bydd pob parti dan sylw yn cytuno'n unfrydol.

Yny trafodaethau, byddai'r DU yn cael ei thrin fel Gwladwriaeth nad oedd yn aelod o'r UE at ddiben
Erthygl 50. Ni fyddai felly'n cymryd rhan mewn trafodaethau ynghylch y trafodaethau tynnu allan yny
Cyngor Ewropeaidd na'r Cyngor.

Pan fydd y trafodaethau wedi'u cwblhau, mae angen caniatad Senedd Ewrop ar gyfery cytundeb
tynnu allan drafft, ac wedi hynny caiff ei lofnodi ac yna ei gwblhau gan'y Cyngor. Os bernir body
cytundeb i fod yn 'gymysg' (Ile mae cymwyseddau'r Aelod-wladwriaeth yn ogystal a rhai'r UE yn cael
eu defnyddio), bydd yn rhaid ei gadarnhau gan yr Aelod-wladwriaethau hefyd.

Byddai'r Cyngor Ewropeaidd yn mabwysiadu drwy gonsensws, ond heb y DU, ganllawiau ar gyfer
mandad trafod yr UE. O dan Erthygl 50 TFEU byddai'r Undeb yn cynnal trafodaethau yn seiliedig ary
canllawiau hyn ac yn unol ag Erthygl 218(3) y Cytuniad ar Weithrediad yr Undeb Ewropeaidd (TFEU). O
dan yr Erthygl hon, mae'r Comisiwn Ewropeaidd yn cyflwyno argymhelliad i'r Cyngor, sy'n mabwysiadu
Penderfyniad yn awdurdodi agor y trafodaethau ac, yn dibynnu ar bwnc y cytundeb a ragwelir, yn
enwebu trafodwr yr Undeb neu bennaeth tim trafod yr Undeb.

Dyma'r rheolau arferol y mae'r Cyngor yn eu defnyddio i bennu mandad trafod i'r Comisiwn drafod
cytundeb rhwng yr UE a thrydydd gwlad. Mae'n debygol mai'r Comisiwn fydd y trafodwr, ond nid yw
Erthygl 218(3) TFEU yn rhagnodi felly.

O dan Erthygl 218(4) gall y Cyngor enwebu pwyllgor arbennig i weithio gyda'r Comisiwn yny
trafodaethau.

Ymddengys bod sylwebyddion yn cytuno y byddai'r ASEau o'r DU yn gallu cymryd rhan mewn busnes
seneddol Ewropeaidd ynghylch tynnu allan, gan gynnwys pleidlais Senedd Ewrop ar unrhyw gytundeb
i dynnu allan. Oni chytunir fel arall byddai Comisiynydd y DU yn parhau &'i bortffolio; byddai barnwyr
Llys yr UE o'r DU yn parhau gyda'u gwaith a byddai staff o'r DU sy'n gweithio i sefydliadau'r UE yn
parhau yn eu swyddi hyd nes i dynnu allan ddod i rym.

Byddai'r DU yn dal i fod yn Aelod-wladwriaeth yn ystod y trafodaethau tynnu allan a byddai'n parhau i
gymryd rhan hyd nes i'r cytundeb tynnu allan ddod i rym ddwy flynedd (neu fwy) ar &1 hysbysu. Byddai
cyfraith bresennol yr UE yn parhau i fod yn gymwys yny DU, ac y byddai'n cael ei rwymo gan
egwyddor ‘cydweithrediad diffuant’.

Yn y DU byddai'r cytundeb tynnu allan yn &l pob tebyg yn dilyn y gweithdrefnau arferol ar gyfer
cadarnhau cytuniad: byddai'n cael ei osod gerbron y Senedd gyda Memorandwm Esboniadol
Llywodraeth y DU am 21 diwrnod eistedd a'i drafod cyn y gellid ei gadarnhau.

Cynnwys sefydliadau datganoledig yn y trafodaethau

O dan Ddeddf yr Alban 1998, Deddf Llywodraeth Cymru 2006 a Deddf Gogledd Iwerddon 1998 mae'n
ofynnol i'r deddfwrfeydd datganoledig i beidio & deddfu neu weithredu mewn modd sy'n groes i
gyfraith yr UE. Mae'r Deddfau hyn hefyd yn darparu pwerau cydredol (a rennir & llywodraeth y DU) i
arsylwi, trosi a gweithredu cyfraith yr UE.
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Mae Adran 53 o Ddeddf yr Alban 1998 yn darparu ar gyfer trosglwyddo i Weinidogion yr Alban'y
cyfrifoldeb i arsylwi a gweithredu rhwymedigaethau UE mewn meysydd o fewn cymhwysedd
deddfwriaethol datganoledig Senedd yr Alban. Pan fydd Cyfarwyddeb yn cwmpasu maes polisi
datganoledig mae Llywodraeth yr Alban yn ei drosi i mewn i gyfraith yr Alban. Byddai cymal 18 o’r Bil
Cymru 2016 newydd yn rhoi pwer tebyg i Weinidogion Cymru.

Caniatad deddfwrfeydd datganoledig

Dywedodd adroddiad Ty'r Arglwyddi ar dynnu allan o'r UE:

We asked Sir David whether he thought the Scottish Parliament would have to give its
consent to measures extinguishing the application of EU law in Scotland. He noted that such
measures would entail amendment of section 29 of the Scotland Act 1998, which binds the
Scottish Parliament to act in a manner compatible with EU law, and he therefore believed
that the Scottish Parliament’s consent would be required. He could envisage certain political
advantages being drawn from not giving consent.

We note that the European Communities Act is also entrenched in the devolution settlements
of Wales and Northern Ireland. Though we have taken no evidence on this specific point, we
have no reason to believe that the requirement for legislative consent for its repeal would not
apply to all the devolved nations [pwyslais y Gwasanaeth Ymchwil].

Ery gall Senedd San Steffan ddiddymu'r Ddeddf Hawliau Dynol 1998 neu Ddeddfy Cymunedau
Ewropeaidd (ECA) 1972, ni fyddai hyn yn dod a diwedd ar ymgorffori domestig o'r ECHR neu gyfraith yr
UE mewn gwledydd datganoledig. Byddai'n dal i fod yn angenrheidiol i newid y rhannau perthnasol o
ddeddfwriaeth datganoli. Ym marn rhai sylwebyddion cyfreithiol, er y gall Senedd y DU ddiwygio’r
Deddfau datganoli, mae Llywodraeth y DU wedi datgan na fydd fel arfer yn deddfu ar fater
datganoledig heb ganiatad y ddeddfwrfa ddatganoledig. Mae hyn yn gofyn am Gynnig Cydsyniad
Deddfwriaethol o dan Gonfensiwn Sewel sydd bellach wedi'i ymgorffori mewn statud yn yr Alban yn
Neddf yr Alban 20176. Mae Cymal 2 o Fil Cymru 2016 yn cynnwys darpariaeth debyg.

Fodd bynnag, pan edrychodd Pwyllgor Materion Cyfansoddiadol a Deddfwriaethol y pedwerydd
Cynulliad (CLAC) ar y cynigion daeth i'r casgliad:

...clywon ni na fyddai gosod y weithdrefn cydsyniad deddfwriaethol ar sail statudol yn cael
unrhyw effaith gyfreithiol, ond byddai'n rhoi cydnabyddiaeth gyfreithiol o'r realiti
gwleidyddol. Gan ddarllen cymalau drafft yr Alban, dywedwyd wrthym y byddai unrhyw
anghydfod ynghylch cydsyniad deddfwriaethol yn dal i orfod cael ei drin yn wleidyddol.

Ar ben hynny, yn ystod ei dystiolaeth, gofynnodd yr Athro Thomas Glyn Watkin y cwestiynau: pwy sy'n
penderfynu beth a olygir wrth datganoledig a beth a olygir gan ‘fel arfer’? A allai camau a gymerwyd
gan Senedd y DU i weithredu pleidlais ledled y DU ar dynnu allan gael eu hystyried yn amgylchiadau
digon anarferol i anwybyddu'r cymal hwnnw?

Cymryd rhan yn y broses drafod

Mynegodd Pwyllgor Materion Cyfansoddiadol a Deddfwriaethol y pedwerydd Cynulliad ei bryderon
nad oedd Llywodraeth y DU wedi ymgysylltu'n ddigonol &'r Cynulliad yn ystod y trafodaethau ynglyn a
diwygio'r UE. Cododd Senedd yr Alban bryderon tebyg, sy'n awgrymu y bydd hwn yn faes pwysig i'w
drafod ymhellach pe byddai'r refferendwm yn arwain at dynnu allan.

Argymhellodd y Pwyllgor hefyd yn ei Adroddiad Etifeddiaeth y dylid sefydlu pwyllgor penodol i
gymryd rhan mewn unrhyw drafodaethau ynglyn a'r broses o adael yr UE.
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Roeddem yn [...] siomedig, felly, gyda'r diffyg ymgynghori ac ymgysylltu a gafwyd gyda'r
deddfwrfeydd datganoledig yn ystod y trafodaethau ar yr agenda ddiwygio. Byddai
trafodaeth strwythuredig ar y fasged sofraniaeth, er enghraifft, wedi dod @ buddion clir. Y
fasged sofraniaeth yw'r term a roddir i'r alwad am bwerau cryfach i seneddau cenedlaethol
mewn perthynas @'r broses o wneud penderfyniadau yn yr UE. Mae gan ddeddfwrfeydd
datganoledig rél bwysig o ran craffu ar waith yr UE. Mae'n anffodus nad yw llais y
deddfwrfeydd datganoledig wedi cael ei ystyried yn y broses o ddangos yr hyn a elwir yn
'gerdyn coch'. Mae'r canlyniad y cytunwyd arno yn setliad newydd y DU yn codi'r
posibilrwydd y bydd Senedd y DU, gan weithredu ar gymwyseddau Lloegr yn unig (er
enghraifft, ym meysydd amaethyddiaeth neu'r amgylchedd), yn galw am feto ar gynigion y
Comisiwn Ewropeaidd, a hynny heb orfod cymryd i ystyriaeth, neu adlewyrchu, diddordebau
neu bryderon deddfwrfeydd datganoledig y DU ynghylch materion o'r fath.

Mae hwn yn fater y gellir efallai mynd i'r afael ag ef drwy drafodaethau mewnol yn'y DU ... ..

Ym mis Mai 2016 cymerodd Pwyligor Materion yr Alban Ty'r Cyffredin dystiolaeth gan Weinidogiony
DU a'r Alban ac ar Refferendwm yr UE a'i effaith bosibl ar yr Alban. Dywedodd Gweinidog yr Alban dros
Ddatblygu Rhyngwladol ac Ewrop, Alistair Allan MSP wrth y Pwyllgor na chafodd Llywodraeth yr Alban
lawer o ymgysylltiad & Llywodraeth y DU ynghylch y broses ddiwygio a dywedodd Ysgrifennydd
Gwladol yr Alban nad oedd cynllun wrth gefn i'r DU adael yr UE. Gwnaed datganiad tebyg gan y Prif
Weinidog yn gynnar yn 2016, er y cyfaddefodd fod y Trysorlys yn cymryd rhan mewn cynllunio wrth
gefn ar gyfery canlyniadau sefydlogrwydd ariannol brys pe byddai'r wlad yn pleidleisio i adael.

Ary cam hwn, dim ond gofyn cwestiynau y gallwn ei wneud am sut bydd y broses tynnu allan yn cael
ei rhoi ar waith:

— Paran fydd gan Lywodraeth Cymru (a gweinyddiaethau datganoledig eraill y DU) yn y trafodaethau
ffurfiol?

— Sut y rhoddir sylw i fuddiannau Cymru a sut y byddant yn cael eu hadlewyrchu yn sefyllfa trafod
Llywodraeth y DU?

— Paran fydd gan y Cynulliad wrth fonitro a chraffu ar y modd y mae Llywodraeth Cymru yn
ymagysylltu yny broses hon a'r modd y mae Llywodraeth y DU yn cynrychioli buddiannau a
phryderon Cymru?

— Suty bydd y Cynulliad yn trefnu ei waith a gwaith ei bwyllgorau er mwyn sicrhau ymgysylltu
effeithiol gan Aelodau'r Cynulliad yn y broses hon?

Mewn perthynas a'r Alban, roedd safbwynt yr Athro Keating yn eithaf cadarnhaol:

Even if Scotland is obliged to leave the EU along with England, however, matters
will change. The Scotland Act of 1998 does not specify the powers of the Scottish
Parliament, only those reserved to Westminster. Everything else goes either to
Scotland or, in many cases, to Europe. If we leave the EU, many of the European
powers would revert, not to Westminster but to Holyrood. This includes large
swathes of policy in relation to agriculture, fisheries, environment, justice and home
affairs, higher education and social policy. Scotland could then choose, in these
fields, whether to align its policies more with London or with Brussels, so retaining a
connection with Europe if not a role in European policy making.
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Yng Nghymru, rydym ar dir anghyfarwydd gan y bydd y setliad datganoli ei hun yn newid yn ystod y
broses drafod ac unwaith y bydd wedi ei chwblhau. Hefyd, efallai y bydd y ffaith y byddai
awdurdodaeth sengl Cymru a Lloegr yn aros yn ei lle 8 gwahanol oblygiadau ac yn arwain at
ganlyniadau gwahanol i Gymru nag i'r Alban.
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4. Modelau amgen i aelodaeth o'r UE

Mae yna nifer o fodelau amgen y gall y DU eu hystyried ar gyfer ei pherthynas yn y dyfodol &'r UE. Mae
tri o'r rhain (y model AEE Norwy, cytuniadau dwyochrog a drafodwyd a model Sefydliad Masnach y
Byd yn unig) yn cael eu trafod yn helaeth yng nghyhoeddiad Llywodraeth y DU Alternatives to
membership: possible models for the UK outside the EU.

Model Norwy

Mae Norwy yn yr Ardal Economaidd Ewropeaidd (AEE), ond nid yn yr UE. Mae'r AEE yn farchnad
fewnol sy'n darparu ar gyfer symud rhydd o ran personau, nwyddau, gwasanaethau a chyfalaf, ac yn
cynnwys y 28 o Aelod-wladwriaethau'r UE yn ogystal @8 Norwy, Gwlad yr 13 a Liechtenstein. Dyma'r
model y tu allan i'r UE sydd wedi'i integreiddio fwyaf gyda'r Farchnad Sengl. Mae'r tair gwlad hyn yn
cyfrannu at gyllideb yr UE, ac yn cymryd rhan mewn peth gweithgaredd nad yw'n economaidd megis
gwrthderfysgaeth. Er bod rhaid iddynt ddilyn y rhan fwyaf o reolau'r Farchnad Sengl, nid oes ganddynt
unrhyw bleidlais neu feto yn y modd y mae'r rheolau hyn yn cael eu gwneud.

Nid yw Aelodau o'r AEE nad ydynt yn yr UE yn gwneud cyfraniadau i arian CAP nac yn derbyn yr arian
hwnnw. Er nad ydynt yn gyffredinol yn gymwys ar gyfer Cronfeydd Strwythurol Ewropeaidd, mae
Norwy a Liechtenstein yn gymwys ar gyfer rhai rhaglenni trawsffiniol a rhyngwladol. Mae Cytundeb
yr AEE yn sicrhau cyfranogiad Gwlad yr 13, Liechtenstein a Norwy mewn nifer o raglenni eraill yr UE,
gan gynnwys Horizon 2020 (ymchwil ac arloesi) ac Erasmus+ (addysg a hyfforddiant). Yn ogystal, fel
rhan o Gytundeb yr AEE, mae Gwlad yr I3, Liechtenstein a Norwy yn darparu cyllid mewn 16 o Aelod-
wladwriaethau i gryfhau cysylltiadau dwyochrog a lleihau gwahaniaethau economaidd a
chymdeithasol yn yr AEE.

Nid yw'n sicr y byddai'r DU yn gallu ymuno a'r AEE. Mae'r academydd Michael Keating yn dadlau:

It was designed for small states, which would not affect the overall European balance of
power and, in the case of Norway, whose government really wanted to join the EU but lost
two referendums

Cytuniadau dwyochrog wedi'u trafod

Mae nifer o wledydd wedi trafod gwahanol lefelau o fynediad i Farchnad Sengl yr UE, sy'n dod a nifer
penodol o rwymedigaethau aelodaeth o'r UE gyda hwy.

Cytundeb y Swistir a'r UE sy'n dod agosaf at ddyblygu telerau aelodaeth o'r UE, a hynny o ran
cyfleoedd a rhwymedigaethau. Yn gyfnewid am fynediad rhannol at y Farchnad Sengl, rhaid i'r Swistir
dderbyn symudiad rhydd pobl, cyfrannu at wariant yr UE a chydymffurfio a'r rhan fwyaf o reolau’r
Farchnad Sengl. Yn yr un modd a gwledydd yr AEE nad ydynt yn aelodau o'r UE, nid oes gan y Swistir
ddim pleidlais na feto ar sut y mae rheolau'r Farchnad Sengl yn cael eu gwneud.

Nid yw'r Swistir yn cymryd rhan yn PAC, mae'n ymwneud yn rhannol & Horizon 2020, ac er nad yw'n
gymwys yn gyffredinol ar gyfer Cronfeydd Strwythurol Ewropeaidd, mae'n gymwys ar gyfer rhai
rhaglenni trawsffiniol a rhyngwladol.

Yn 2014 cefnogodd pleidleiswyr y Swistir o drwch blewyn gynnig refferendwm i ailgyflwyno cwotau
llym ar gyfer mewnfudo o wledydd yr UE. Yn dilyn y bleidlais hon cyhoeddodd y Comisiwn Ewropeaidd
y byddai'n gohirio trafodaethau ar fynediad y Swistir i Horizon 2020 a Erasmus+ o ganlyniad, gan nodi
body bleidlais honno yn mynd yn erbyn yr egwyddor o symud rhydd gan bersonau rhwng yr UE a'r
Swistir. Mae'r UE a'r Swistir wedi gohirio eu trafodaethau tan ar 6l refferendwm y DU.
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Ynghyd a Norwy, Gwlad yr 13 a Liechtenstein, mae'r Swistir yng Nghymdeithas Masnach Rydd
Ewrop (EFTA): sefydliad rhynglywodraethol a sefydiwyd ar gyfer hyrwyddo masnach rydd ac
integreiddio economaidd er budd ei bedair Aelod-wladwriaeth. Fodd bynnag, nid yw'r Swistiryny
Cytundeb Ardal Economaidd Ewropeaidd (AEE), sy'n galluogi tri o'r pedwar o Aelod-wladwriaethau
EFTA (Gwlad yr 13, Liechtenstein a Norwy: gweler uchod) i gymryd rhan yn y Farchnad Sengl.

Ar ben arall y sbectrwm hwn, mae Canada yn ddiweddar wedi gorffen trafod Cytundeb Masnach Rydd
a'r Undeb Ewropeaidd, a gymerodd saith mlynedd ac nid yw eto mewn grym. Mae model Canada yn
golygu llai o fynediad at y Farchnad Sengl nac sydd gan y Swistir, ac yn unol a hynny yn golygu llai o
rwymedigaethau. Gyda Chytundeb Masnach Rydd, mae gwledydd yn cytuno ar fynediad i
farchnadoedd, lefelau tariff a chwotdu ar gyfer masnach rhyngddynt a'r UE. Mae allforwyr sy'n dymuno
gwerthu i'r Farchnad Sengl yn cael eu gorfodi yn gyffredinol i gydymffurfio &'i rheolau. Unwaith eto,
nid oes gan bartion i Gytundeb Masnach Rydd bleidlais neu feto ar sut mae'r rheolau hyn yn cael eu
gwneud. Nid yw Canada yn cyfrannu at gyllideb yr UE, ac nid yw'n derbyn cyllid uniongyrchol o'i
ffrydiau ariannu. Nid oes symud rhydd o ran pobl rhwng Canada a'r UE, er bod trefniadau ar gyfer
symud dros dro penodol o ran rhai gweithwyr proffesiynol.

Model Sefydliad Masnach y Byd yn unig

Mae'r DU, ynghyd & phob Aelod-wladwriaeth arall yr UE, hefyd yn aelod o Sefydliad Masnach y Byd
(WTO). Yn absenoldeb trefniadau amgen, byddai'r DU yn disgyn yn &l ar ei haelodaeth o WTO i
ddarparu telerau ei pherthynas a'r UE. Dyma'r unig fodel ffurfiol o berthynas yn y dyfodol sydd ar gael
arhyno brydi'r DU na fyddai'n gofyn am unrhyw drafodaethau pellach.

O dany model hwn, byddai mynediad y DU i'r Farchnad Sengl yn destun yr un tariffau a phob un o'r
161 aelod arall o WTO nad ydynt wedi trafod eu trefniadau eu hunain. Ynghyd & mynediad cyfyngedig
i'r Farchnad Sengl, mae'r model hwn yn cynnwys ychydig yn unig o rwymedigaethau i'r UE. Nid yw'n
ofynnol i wledydd WTO gyfrannu at gyllideb yr UE, neu dderbyn symud rhydd o ran pobl. Eto, mae
busnesau sy'n masnachu dan reolau WTO yn unig sy'n dymuno gwerthu i'r Farchnad Sengl yn cael eu
gorfodi yn gyffredinol i gydymffurfio &'i rheolau. Unwaith eto, nid oes gan aelodau WTO bleidlais neu
feto ar sut mae'r rheolau hyn yn cael eu gwneud. Nid oes gan wledydd WTO o reidrwydd fynediad
uniongyrchol at ffrydiau ariannu yr UE.

Modelau y tu allan i'r UE ar gyfer cysylltiadau masnach ryngwladol

Mae rhai sylwebyddion wedi tynnu sylw at berthnasoedd masnach rhyngwladol eraill y mae'r DU naill
ai'n rhan ohonynt neu y gallai ymuno & hwy wrth drafod y dyfodol ar gyfer y DU y tu allan i'r UE. Yn
absenoldeb perthynas ffurfiol newydd gyda'r UE, gallai'r rhain efallai liniaru rhai o effeithiau colli
mynediad aty Farchnad Sengl. Ni fyddai'r un o'r perthnasoedd hyn yn golygu cymryd rhan mewn
unrhyw ffrydiau ariannu'r UE.

Bloc y Gymanwlad

Mae'r Gymanwlad yn ffurfio grivp amrywiol o 53 o wledydd, y mae 3 ohonynt yn Aelod-wladwriaethau'r
UE. Mae eiriolwyr ardal masnach rydd y Gymanwlad yn tueddu i ddadlau y byddai'r cysylltiadau
hanesyddol ac ieithyddol sydd gan y DU gydag aelodau'r Gymanwlad yn ein galluogi i fanteisio ar dwf
cynyddol yn economiau'r Gymanwlad sy'n datblygu. Fodd bynnag, mae eraill yn dadlau bod gany DU
lawer mwy yn gyffredin yn economaidd ag economiau yr UE, s'n farchnad fwy naturiol ar gyfery
mathau o nwyddau a gwasanaethau y mae'r DU yn eu hallforio.
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Yr Einglsffer

Mae cefnogwyr yr Einglsffer yn dadlau mai cynghreiriaid a phartneriaid masnachu naturiol y DU yw'r
gwledydd hynny - megis Awstralia, Seland Newydd, Canada ac UDA - sydd a'r Saesneg yn iaith gyntaf
iddynt ac a thraddodiad gwleidyddol tebyg i uny DU. Fel y cyfryw, mae rhai yn teimlo y byddai'r DU yn

well eu byd yn canolbwyntio ar fynd ar drywydd perthynas ddyfnach a gwledydd fel y rhain, yn hytrach
na'r UE.
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