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Rhagair y Cadeirydd

Mae'r pwerau a ddatganolwyd gan Ddeddf Cymru 2017 dros drefniadau
etholiadol a sefydliadol y Senedd yn cynnig cyfleoedd i ni adfywio cyfranogiad yn
ein prosesau democrataidd, a sicrhau bod gan ein Senedd y capasiti y mae arni ei
angen i wasanaethu pobl a chymunedau Cymru.

Mae'r camau cyntaf ar y daith hon eisoes wedi'u cymryd. Ym mis lonawr 2020,
daeth Deddf Senedd ac Etholiadau (Cymru) 2020 yn gyfraith, gan estyn yr hawl i
bleidleisio yn etholiad y Senedd yn 2021 i bobl 16 a 17 oced ac i'r holl drigolion
cyfreithlon yng Nghymru, ni waeth beth yw eu cenedligrwydd neu eu
dinasyddiaeth. Ym mis Mai 2020, newidiodd enw'r ddeddfwrfa'n ffurfiol i Senedd
Cymru/Welsh Parliament, gan adlewyrchu ei lle yn nhirwedd gyfansoddiadol y DU
a chynnig mwy o eglurder ar ei r6l a'i chyfrifoldebau.

Ym mis Gorffennaf 2019, penderfynodd y Senedd fod angen mwy o Aelodau, ond
bod angen rhagor o waith i drafod sut y gellid cyflawni hynny. Ein rél ni, fel
Pwyllgor, fu trafod argymhellion y Panel Arbenigol ar Ddiwygio Etholiadol y
Cynulliad, a thrafod faint o Aelodau y mae ary Senedd eu hangen, sut y dylid
ethol yr Aelodau ac amrywiaeth y Senedd.

Mae'r rhain yn faterion sy'n ganolog i ddemocratiaeth gynrychiadol yng Nghymru.
Mae hyn yn eu gwneud yn wleidyddol sensitif, a gwyddom fod angen gwneud
mwy o hyd i feithrin consensws gwleidyddol ynghylch cynigion diwygio penodol.
Mae mwy i'w wneud hefyd i ymgysylltu a phobl Cymru, i'w helpu i ddeall rél y
Senedd a'i Haelodau, i ddangos y gwahaniaeth y gall gwaith y ddeddfwrfa ei
wneud ar y materion sydd o bwys iddyn nhw a'u cymunedau, ac i sicrhau eu bod
yn gwybod sut y gallant gymryd rhan yng ngwaith eu Senedd a'i llywio.

Serch hynny, credwn fod tystiolaeth glir a chryf bod y Senedd yn rhy fach ar hyn o
bryd, bod diffyg amrywiaeth yn ei haelodaeth, bod y system etholiadol bresennol
yn cyfyngu ar ddewis i bleidleiswyr ac atebolrwydd yr Aelodau, ac na ddylid
caniatau i ddiffyg mecanwaith ar gyfer adolygu ffiniau'r Senedd barhau.

Oni chyflwynir deddfwriaeth i ddiwygio'r Senedd, mae perygl na fyddwn yn
sicrhau y gall ein deddfwrfa barhau i gyflawni'n effeithiol i bobl Cymru; na chaiff
gwaith craffu ar bolisi, deddfwriaeth, gwariant a threthi ei lywio gan safbwyntiau a
phrofiadau pobl o gymunedau a chefndiroedd amrywiol; ac na fydd ein
trefniadau etholiadol yn grymuso ac yn ymgysylltu a phleidleiswyr.

Rydym yn ddiolchgar i bawb sydd wedi cyfrannu i'n hymchwiliadau. Mae'n destun
gofid mawr bod grwp y Ceidwadwyr Cymreig yn y Senedd wedi penderfynu

9



Diwygio'r Senedd: y camau nesaf

peidio a chymryd rhan yn ein gwaith, yn enwedig gan y sefydlwyd y Pwyllgor ar
sail pleidlais fwyafrifol yn y Senedd. Rydym hefyd yn gresynu at benderfyniad grwp
Plaid Brexit i dynnu'n 6l o'r broses yn hwyr, ar 6l i ni weithio gyda'n gilydd fel
Pwyllgor i gasglu tystiolaeth a dod i gasgliadau cychwynnol ar lawer o'r materion o
fewn ein cylch gwaith.

Bydd deddfwriaeth i roi effaith i'n hargymhellion yn gofyn consensws gwleidyddol
eang ar draws y Senedd, gan gynnwys uwchfwyafrif o 40 Aelod yn pleidleisio o
blaid yng nghyfnod olaf y broses ddeddfwriaethol. Felly, gobeithiwn y bydd yr holl
bleidiau gwleidyddol sy'n cystadlu etholiad y Senedd yn 2021 yn myfyrio'n ofalus
ar ein casgliadau a'n hargymhellion; y byddant yn gweithio gyda'i gilydd i ddod i
gonsensws ar gynigion diwygio; ac y byddant yn ymrwymo i gymryd camau
deddfwriaethol ddechrau’r Chweched Senedd i ddiwygio ein deddfwrfa a
chryfhau ein democratiaeth yng Nghymru.

Dawn Bowden AS
Cadeirydd y Pwyllgor ar Ddiwygio Etholiadol y Senedd
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cyhoedd sy'n ymwneud ag atebolrwydd democrataidd neu dryloywder.
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Argymbhelliad 30. Os nad yw'r Aelod sy'n gyfrifol am unrhyw ddeddfwriaeth i
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cyfrifoldeb, unrhyw wersi i'w dysgu o'r ymateb i bandemig COVID-19 ac unrhyw
fesurau a gyflwynir i gynyddu capasiti Chweched Senedd a 60 Aelod.
.................................................................................................................................................................................... Tudalen 193

16



Diwygio'r Senedd: y camau nesaf

1. Cyflwyniad

Cefndir

1.  Ynsgil Deddf Cymru 2017 datganolwyd pwerau i'r Senedd' mewn perthynas
a'i maint a'i threfniadau etholiadol. Ym mis Chwefror 2017, gan ragweld y bydd y
pwerau hynny'n dod i rym, sefydlodd Comisiwn y Senedd y Panel Arbenigol ar
Ddiwygio Etholiadol y Cynulliad ("y Panel Arbenigol”).2 Cylch gwaith y Panel

Arbenigol cedd:

. Adolygu'r dystiolaeth a'r ymchwil bresennol sy'n ymwneud a maint a
threfniadau etholiadol y Cynulliad Cenedlaethol, a'u hategu os oes
angen.

" Gan ddefnyddio’r sylfaen dystiolaeth honno, ac er mwyn llywio'r gwaith
o baratoi unrhyw ddeddfwriaeth angenrheidiol, gwneud argymhellion i
Gomisiwn y Cynulliad ynglyn a sawl Aelod ddylai fod gan y Cynulliad
Cenedlaethol, y system etholiadol y dylid ei defnyddio i ethol ei Aelodau,
a'r oed pleidleisio isaf ar gyfer etholiadau’'r Senedd

2. Cyhoeddoddy Panel Arbenigol ei adroddiad ym mis Rhagfyr 2017.« Gwnaeth
16 o argymhellion, gan gynnwys:

" Dylid cynyddu maint y Senedd i 80 Aelod fan lleiaf, ac yn ddelfrydol i 90
Aelod.

. Ar yr amod y cyflwynir mesurau i annog ethol Senedd fwy amrywiol,
dylid ethol Aelodau o'r Senedd drwy system y Bleidlais Sengl
Drosglwyddadwy. Pe na bai mesurau o'r fath yn cael eu gweithredu,
daeth y Panel Arbenigol i'r casgliad y byddai'r system Cynrychiolaeth
Gyfrannol Rhestr Hyblyg yn ddewis amgen dilys.

TAr 6 Mai 2020, newidiodd Cynulliad Cenedlaethol Cymru ei enw'n swyddogol i Senedd
Cymru/Welsh Parliament. Heblaw am ddyfyniadau uniongyrchol, rydym yn defnyddio’r enw
‘Senedd’ a thermau cysylltiedig drwy gydol yr adroddiad hwn.

_________________________________________________

2017
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. Dylai'r oedran pleidleisio isaf ar gyfer etholiadau’r Senedd gael ei ostwng
i 16, gan ddod i rym o'r etholiad yn 20215

3.  Ymgynghorodd Comisiwny Senedd (“y Comisiwn’) ar argymhellion y Panel
Arbenigol ddechrau 2018.5 O ystyried maint y consensws gwleidyddol ar y pryd,
penderfynodd y Comisiwn ddilyn rhaglen ddiwygio ddeddfwriaethol & dwy ran.

4,  Ym mis Hydref 2018, ceisiodd y Comisiwn gymeradwyaeth y Senedd i
gyflwyno cyfnod cyntaf ei raglen ddeddfwriaethol: Bil i ostwng yr oedran
pleidleisio isaf i 16, i newid enw'r ddeddfwrfa, ac i wneud newidiadau eraill, gan

lonawr 2020.8

5. Roeddy Comisiwn wedi bwriadu mai ail gam ei raglen ddiwygio fyddai
deddfwriaeth i gynyddu nifer yr Aelodau a gwneud diwygiadau canlyniadol i'r
system etholiadol. Fodd bynnag, ym mis Mehefin 2019, daeth y Comisiwn i'r
casgliad, er ei fod yn hyderus bod “yr achos o blaid cynyddu'r nifer o Aelodau wedi
ei ddadlau'n llwyddiannus’, nad oedd consensws gwleidyddol eto ar y system
etholiadol ac, felly, nad oedd yn bosibl deddfu ar gyfhod dau o ddiwygio’'r Senedd
yn ystod y Pumed Senedd.?

6. Ym mis Gorffennaf 2019, cynhaliodd y Senedd ddadl ar gynnig Plaid Cymru®
ar ddiwygio’r Senedd a oedd yn galw am gynyddu nifer yr Aelodau o'r Senedd ac
i'r Aelodau gael eu hethol drwy Bleidlais Sengl Drosglwyddadwy i ddod i rym o
2021. Yn dilyn y ddadl, penderfynodd y Senedd drwy fwyafrif i wneud y canlynol:

" Nodi adroddiad y Panel Arbenigol.
" Cytuno bod angen cynnydd yn nifer yr Aelodau.

. Galw am ragor o waith trawsbleidiol i fwrw ymlaen a'r materion hyn."

5 Mae rhestr o argymhellion y Panel Arbenigol yn Atodiad D.

.................................................................................
________________________________

0 Lley bo'n briodol drwy gydol yr adroddiad hwn, dylid darllen cyfeiriadau at bleidiau gwleidyddol
penodol fel cyfeiriadau at 'y grnvp gwleidyddol perthnasol yny Senedd, oni nodir yn wahanol.

________________________________
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7. Ym mis Medi 2019, cytunodd y Senedd i sefydlu’r Pwyllgor trawsbleidiol ar
Ddiwygio Etholiadol y Senedd®? a chylch gwaith i drafod argymhellion y Panel
Arbenigol. Rydym yn gresynu at benderfyniad y grwp Ceidwadwyr Cymreig yny
Senedd i beidio a chymryd rhan yn ein gwaith.® Cynrychiolwyd grwp Plaid Brexit
ary Pwyllgor nes i David Rowlands AS adael ar 28 Mehefin 2020, ar &l i ni
gwblhau'r rhan fwyaf o'n gwaith.

Ein hamcanion strategol

8. Gwnaethom sefydlu tri amcan strategol i lywio ein trafodaeth ar
argymhellion y Panel Arbenigol:

. cydgrynhoi'r sylfaen dystiolaeth bresennol ac ychwanegu ati.
" hysbysu'r cynoedd ac ymgysylltu a nhw.

" amlinellu trywydd ar gyfer diwygio, a hynny er mwyn llywio ystyriaeth y
pleidiau gwleidyddol o'u safbwyntiau polisi a'u maniffestos ar gyfer
etholiad y Senedd yn 2021.

9. Er mwyn cyflawni'r amcanion hyn, gwnaethom gynnal tri ymchwiliad (gweler
Tabl 1).

Tabl 1 Cylch gorchwyl ein hymchwiliadau

Ymchwiliad ‘ Cylch gorchwyl ‘

Capasiti'r Nodi'r goblygiadau o ran unrhyw newidiadau perthnasol i rolau a
Senedd chyfrifoldebau’r Senedd a'i Haelodau, neu'’r cyd-destun cyfansoddiadol
ehangach i gapasiti'r Senedd, ers i'r Panel gyflwyno'i adroddiad.

Edrych yn fanwl ar sut y byddai unrhyw newid i faint y Senedd yn cael ei
weithredu, gan gynnwys effaith bosibl cynyddu gallu’r Senedd i graffu a'r
goblygiadau ariannol a goblygiadau eraill.

Ary sail y bydd maint y Senedd yn aros yn 60 tan o leiaf 2026, ystyried a oes
unrhyw fesurau eraill y gellid eu mabwysiadu yn y tymor byr i sicrhau bod gan
y Senedd y capasiti sydd ei angen arni i gyflawni ei swyddogaethau
cynrychiadol, ei swyddogaethau craffu a'i swyddogaethau deddfwriaethol.

Systemau a Edrych yn fanwl ar oblygiadau'r systemau a ffiniau etholiadol a argymhellir gan

ffiniau y Panel Arbenigol ar gyfer cynrychiolaeth ddemocrataidd yng Nghymru, ac

etholiadol ystyried sut y gallai'r egwyddorion a nodwyd gan y Panel Arbenigol gael eu
pwysoli i sicrhau bod trefniadau etholiadol y Senedd yn briodol i gyd-destun
Cymru.

2 Cyn 6 Mai 2020, enw'r Pwyllgor oedd y Pwyllgor ar Ddiwygio Etholiadol y Cynulliad.

__________________________________
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Ymchwiliad Cylch gorchwyl

Edrych ar ymdeimlad a dealltwriaeth y cyhoedd o drefniadau a ffiniau
etholiadol cyfredol y Senedd a'r opsiynau a argymhellir gan y Panel Arbenigol.
Ystyried y goblygiadau i bleidiau gwleidyddol yng Nghymru o newid y system
etholiadol a'r model ffiniau.

Edrych yn fanwl ar egwyddorion ac ymarferoldeb sefydlu trefniadau adolygu
ffiniau ar gyfer ardaloedd etholiadol y Senedd.

Ystyried y goblygiadau o ran cost ac adnoddau yn sgil diwygio'r system
etholiadol a ffiniau'r Senedd.

Ethol Senedd | Edrych yn fanwl a ddylai fod yn ofynnol i bleidiau gwleidyddol gyhoeddi
fwy amrywiol | gwybodaeth ddienw am amrywiaeth eu hymgeiswyr yn etholiad y Senedd, a'r
goblygiadau ymarferol y byddai hyn yn arwain atynt.

Ystyried egwyddorion a goblygiadau ymarferol argymhelliad y Panel Arbenigol
y dylid integreiddio cwotau rhywedd ymgeiswyr yn ddeddfwriaethol yn system
etholiadol y Senedd, a chamau gwirfoddol y gallai pleidiau eu cymryd i
gynyddu amrywiaeth eu hymgeiswyr etholiadol ar draws yr ystod lawn o
nodweddion gwarchodedig o dan Ddeddf Cydraddoldeb 20170.

Edrych yn fanwl ar faterion yn ymwneud ag argymhelliad y Panel Arbenigol y
dylid caniatau i bobl sefyll mewn etholiad ar sail rhannu swyddi, gan gynnwys y
goblygiadau o ran atebolrwydd democrataidd ac unrhyw ystyriaethau
ymarferol y byddai angen mynd i'r afael & hwy.

Casglu tystiolaeth

10. Rydym yn ddiolchgar i bawb sydd wedi cyfrannu at ein gwaith. Mae rhestr o'r
dystiolaeth lafar a gawsom yn Atodiad A. Hefyd, gwnaethom gynnal dau
ddigwyddiad trafod gyda rhanddeiliaid mewn perthynas a chapasiti'r Senedd a'i
hamrywiaeth; mae rhestr o'r sefydliadau a gynrychiolwyd yn y digwyddiadau hyn
yn Atodiad B. Gwnaethom gynnal tri ymgynghoriad cyhoeddus yn ymwneud a
systemau a ffiniau etholiadol, amrywiaeth y Senedd, a'r materion a godwyd gyda
ni gan randdeiliaid yn ein digwyddiad trafod ar gapasiti'r Senedd. Mae rhestr o'r
ymatebion a gawsom i'r ymgyngoriadau hynny, a chyflwyniadau ysgrifenedig
ychwanegol a gafwyd gan unigolion a rhanddeiliaid drwy gydol ein gwaith, yn
Atodiad C.

Effaith COVID-19 ar ein gwaith

1. Mae pandemig COVID-19 wedi cael effaith sylweddol ar y ffordd rydym wedi
mynd ati i wneud ein gwaith. Heb os, mae'r materion sydd o fewn ein cylch
gwaith ag arwyddocad cyfansoddiadol sylfaenol, ac roeddem yn benderfynol o
gyflawni ein cylch gwaith a darparu map ar gyfer y camau nesaf o broses
ddiwygio’r Senedd. Fodd bynnag, roeddem hefyd yn glir, dan amgylchiadau mor
eithriadol, y dylai egni, amser ac adnoddau’r Senedd, ei phwyllgorau, Llywodraeth
Cymru, a chyrff cyhoeddus a sefydliadau ar draws Cymru ganolbwyntio’'n bennaf
ar ymateb i'r argyfwng iechyd cyhoeddus.
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12. Roeddem wedi bwriadu comisiynu cynulliad dinasyddion i lywio ein gwaith.
Byddai cynulliad dinasyddion wedi dod a grwp cynrychiadol o bobl o bob rhan o
Cymru ynghyd i ddysgu am faterion sy'n ymwneud a chapasiti't Senedd a suty
caiff ei Haelodau eu hethol, gan drafod y materion hyn a dod i gonsensws arnynt.
Fodd bynnag, yn dilyn y cyfnod brig o ran achosion COVID-19, ym mis Ebrill 2020
daethom i'r casgliad nad oedd, gwaetha'r modd, yn bosibl inni gynnal cynulliad
dinasyddion yn ddiogel o fewn yr amserlen angenrheidiol ar gyfer ein gwaith.™

13. Roeddem wedi bwriadu ymweld a'r Alban ym mis Mawrth 2020 i gwrdd a
gweinyddwyr etholiadol, y comisiynau ffiniau, pleidiau gwleidyddol ac Aelodau
Senedd yr Alban i drafod y profiad o fabwysiadu'’r Bleidlais Sengl Drosglwyddadwy
ar gyfer etholiadau lleol yn 2007, a materion yn ymwneud a diwygio etholiadol a
ffiniau. Fodd bynnag, cafodd ein hymweliad ei ganslo o ganlyniad i'r pandemig.

14. Hefyd, roeddem wedi gobeithio ymgysylltu'n uniongyrchol ag Aelodau
Senedd leuenctid Cymru i drafod rolau a chyfrifoldebau Aelodau o'r Senedd, a
chlywed eu sylwadau ynghylch a fydden nhw neu bobl ifanc eraill yn ystyried
sefyll etholiad. Fodd bynnag, nid oedd hyn yn bosibl gan y gohiriwyd cyfarfodydd
rhanbarthol y Senedd leuenctid ym mis Ebrill 2020 o ganlyniad i'r pandemig.

15. Roedd pandemig COVID-19 hefyd yn cyfyngu ar y graddau roeddem yn gallu
cymryd tystiolaeth lafar mewn perthynas a’'n hymchwiliad i systemau a ffiniau
etholiadol. Yn gyntaf, yn lle casglu tystiolaeth lafar, gwnaethom ysgrifennu at
randdeiliaid allweddol yn ceisio tystiolaeth ysgrifenedig ychwanegol ym mis
Mehefin 2020. Fodd bynnag, ar 6l i David Rowlands AS adael y Pwyllgor yn
ddiweddarach y mis hwnnw, a datganiad gnivp Plaid Brexit nad oedd yn bwriadu
cymryd rhan yn ein gwaith mwyach, gwnaethom benderfynu cyflwyno adroddiad
ar sail y dystiolaeth roeddem eisoes wedi'i chasglu a'i thrafod hyd yn hyn.

16. O ganlyniad i'r newidiadau hyn i'n dull, nid ydym wedi gallu dod i gasgliadau
pendant ar rai materion o fewn ein cylch gwaith. Mae'r materion hyn yn cynnwys
ffiniau etholiadol, adolygu ffiniau a chwotau amrywiaeth. Er nad oeddem mewn
sefyllfa i wneud argymhellion manwl! ar y materion hyn yn seiliedig ar dystiolaeth,
rydym wedi nodi themau allweddol a materion a fydd, yn ein barn ni, yn helpu i
roi ffocws ar gyfer rhagor o waith ar y materion hyn yn y Chweched Senedd.
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2. Capasiti'r Senedd

Yny bennod hon, rydym yn trafod a oes gan Senedd a 60
Aelod y capasitiy mae arni ei angen i gyflawni ei rél a'
chyfrifoldebau; rydym yn ystyried sut y gellid cynyddu capasiti
Senedd a 60 Aelod; ac rydym yn gwyntyllu pa faint fyddai'n
briodol ar gyfer y Senedd a Llywodraeth Cymru.

Argymhellion y Panel Arbenigol

17. Gofynnwyd i'r Panel Arbenigol wneud argymhellion ar nifer yr Aelodau y mae
ary Senedd eu hangen er mwyn iddi gyflawni ei chyfrifoldebau i bobl a
chymunedau Cymru. Argymhellodd fel a ganlyn:

" Argymbhelliad 1: Dylid cynyddu maint y Senedd i 80 Aelod fan lleiaf, ac
yn ddelfrydol i 90 Aelod, i sicrhau bod gan y senedd ddigon o gapasiti i
gyflawni ei chyfrifoldebau o ran craffu ar bolisi, deddfwriaeth a chyllid, ac
y gall yr Aelodau hefyd gyflawni eu rolau fel cynrychiolwyr, ymgyrchwyr,
gwleidyddion, a rolau eraill.

" Argymbhelliad 2: Dylai'r Bwrdd Taliadau a Chomisiwn y Senedd ystyried
sut y gellir addasu cyfanswm y cymorth staffio, y gwasanaethau a'r
adnoddau ariannol a ddarperir i'r Aelodau pe byddai'r Senedd yn fwy o
faint, fel bod y gost o weithredu argymhellion y Panel Arbenigol yn cael
ei chadw i'r lleiafswm posibl.

. Argymbhelliad 3: Rhaid i'r Senedd ffrwyno'i hun yny ffordd y mae'n
gwneud defnydd o unrhyw gynnydd ym maint y sefydliad—er enghraifft
mewn perthynas a nifer a maint y pwyllgorau, penodi deiliaid swyddi, ac
uchafswm maint Llywodraeth Cymru—i sicrhau bod y manteision posibl
ar gyfer ansawdd a swm y gwaith craffu yn cael eu gwireddu a bod
costau ychwanegol yn cael eu cadw i'r lleiafswm eithaf.s

18. Ymgynghorodd Comisiwn y Senedd ar nifer yr Aelodau y dylai'r Senedd eu
cael yn ei ymgynghoriad yn 2018, sef Creu Senedd i Gymru, a ganfu'r canlynol:

_________________________________________________

2017, argymbhellion 1,2 a 3
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‘O'r 1,830 o ymatebion i gwestiynau ar nifer yr Aelodau sydd eu hangen
ary Cynulliad, roedd 56 y cant (1,030) ohonynt o blaid cael rhagor o
Aelodau Cynulliad, roedd 39 y cant (710) yn erbyn hynny ac roedd
pump y cant (90) yn ansicr neu heb fynegi barn”e

19. Yn dilyn hynny, trafododd Aelodau o'r Senedd gapasiti'r Senedd yn y Cyfarfod
Llawn ar 10 Gorffennaf 2019, a phenderfynwyd bod angen cynyddu nifer yr
Aelodau.”

Datblygiadau ers 2017

20. Bu rhai newidiadau sylweddol ers i'r Panel Arbenigol gyflwyno'i adroddiad
ddiwedd 2017:

Daeth y model o ddatganoli a nodwyd yn Neddf Cymru 2017, sy'n
seiliedig ar gadw pwerau, i rym ym mis Ebrill 2018.

" Wrth i Lywodraeth Cymru ddefnyddio ei phwerau cyllidol a threthiant
newydd, roedd goblygiadau cysylltiedig i rél graffu'r Senedd.®

. Yn sgil proses Brexit, bu cynnydd mewn is-ddeddfwriaeth a daeth
cyfrifoldebau craffu newydd i ran y Senedd, gan gynnwys edrych yn
fanylach o safowynt Cymru ar ddatblygiad y fframweithiau cyffredin
ledled y DU a'r cytundebau a wneir.®

. Mae'r Senedd wedi newid gweithdrefnau a ffyrdd o weithio. Yn 2019,
gostyngodd faint y pwyllgorau polisi a deddfwriaeth, ac, yn
ddiweddarach, gwnaeth addasiadau radical i sicrhau y gallai ei gwaith
craffu, deddfwriaethol a chynrychiadol barhau yn ystod pandemig
COVID-19.

. Mae Deddf Senedd ac Etholiadau (Cymru) 2020 wedi estyn yr
etholfraint ar gyfer etholiadau’r Senedd i gynnwys pobl 16 ac 17 ced a
dinasyddion gwledydd eraill sy'n preswylio'n gyfreithlon yng Nghymru.

________________________________

____________________________________________________________________________________________
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21. Rydym yn rhagweld y gallai rhagor o newidiadau gynyddu maint neu
gymhlethdod y ddeddfwriaeth neu esgor ar feysydd newydd o weithgarwch i'r
Senedd neu Lywodraeth Cymru:

. Ar 6l Brexit, mae'n debygol y bydd ailddosbarthu pwerau o lefel yr UE,
rhagor o newidiadau yn natur a maint is-ddeddfwriaeth, cyfrifoldeb i
graffu ar oblygiadau cytundebau rhyngwladol i Gymru, a ffocws
cynyddol ar waith rhynglywodraethol a rhyngseneddol.2° Y rheswm a
roddodd Llywodraeth y DU dros wrthdroi'r gostyngiad arfaethedig yn
nifer yr Aelodau Seneddol o0 650 i 600 oedd y cynnydd a ddisgwylir yn
llwyth gwaith seneddwyr ar 6l Brexit.?

" Argymhellodd y Comisiwn ar Gyfiawnder yng Nghymru fod angen
datganoli cyfiawnder, plismona a'r gwasanaeth prawf. Argymhellodd
hefyd yn y cyfamser y dylai'r Senedd roi mwy o sylw i graffu ar faterion
sy'n ymwneud a chyfiawnder sydd eisoes o fewn cymhwysedd y
Senedd.z2

Capasiti Senedd a 60 Aelod

22. Roedd rhywfaint o'r dystiolaeth a gawsom yn awgrymu y gallai maint
presennol y Senedd ei helpu i weithredu gydag ystwythder a hyblygrwydd, rhoi
mwy o lais a dylanwad i Aelodau unigol, a rhoi cymhelliant i'r holl Aelodau gadw
persbectif trawsbynciol a throsolwg strategol.Z Serch hynny, roedd mwyafrif y
dystiolaeth yn mynegi pryder ynghylch a oes gan Senedd a 60 Aelod ddigon o
gapasiti i gyflawni ei chyfrifoldebau'n effeithiol.

23. Roeddy pwysau ar amser Aelodau unigol o ganlyniad i faint y Senedd yn
thema gyffredin. Roedd llawer o bobl o'r farn bod y pwysau hyn yn cyfyngu ar yr
amser sydd gan yr Aelodau i baratoi a myfyrio; i ymgysylltu a'r dystiolaeth neu'r

______________________________________________________________________________________________
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ffynonellau o arbenigedd; i feddwl! yn greadigol ac yn strategol; i fynd ar

ymweliadau er mwyn dysgu o arfer gorau; neu i ddatblygu cynigion polisi neu
ddeddfwriaeth amgen.

24. Erybyddy pwysau ar amser yr Aelodau’'n wahanol yn &l yr Aelod—er
enghraifft, bydd yr holl Aelodau’n arfer eu cyfrifoldebau mewn ffordd wahanol,
gallant fod yn aelodau o grwpiau gwleidyddol bach, mawr neu ddim o gwbl,
gallant fod yn dal swyddi ychwanegol fel Gweinidog neu gadeirydd pwyllgor, ac
efallai y bydd yn rhaid iddynt dreulio cyfran fwy neu lai o'u hamser yn teithio
rhwng y Senedd a’'u hetholaethau neu eu rhanbarthau—serch hynny, teimlai
rhanddeiliaid fod yr effaith gronnus yn cyfyngu ar gapasiti'r sefydliad cyfan.z> Mae

crynodeb o ganlyniadau'’r diffyg capasiti hwn ar gyfer agweddau gwahanol ar
rolau’r Aelodau yn Tabl 2.

2 |pbid.
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Tabl 2 Goblygiadau maint y Senedd*

Goblygiadau mainty Senedd

Yr hyn a allai fod yn wahanol mewn Senedd fwy o
faint

Diwylliant gwleidyddol
a sefydliadol

Cyfrannu i duedd gynyddol tuag at deyrngarwch llwythol
gwleidyddol o ganlyniad i ddiffyg cyfleoedd ar gyfer ymgysylltu
trawsbleidiol anffurfiol. Mae'n bosibl y bydd yr Aelodau hefyd
yn teimlo na allant fod yn feirniadol yn eu pleidiau eu hunain.

Mwy o gyfle i'r Aelodau ymgysylltu a gweithio ar sail
drawsbleidiol a goresgyn teyrngarwch llwythol
gwleidyddol.

Perthnasoedd gwaith a

Cyfyngu ar allu cadeiryddion pwyllgor a'r Aelodau i ddatblygu

Mwy o amser i ddatblygu perthnasoedd gwaith

weithredu y tu hwnt i Fae Caerdydd, gan beryglu'r canfyddiad
o'r Senedd fel sefydliad gwirioneddol genedlaethol.

rhwydweithiau perthnasoedd gwaith gyda Gweinidogion, swyddogion a effeithiol. Cyfleoedd ar gyfer her adeiladol i
rhanddeiliaid, neu feddwl sut y mae'r Senedd yn gweithio a’i weithdrefnau ac arferion y Senedd a'i ffyrdd o weithio.
r6l fel deddfwrfa.

Ymgysylltu ac Cyfyngu ar yr amser sydd ar gael i'r Aelodau ymgysylltu a Mwy o ansawdd, amrywiaeth a chyfranogiad mewn

allgymorth rhanddeiliaid a'r cyhoedd mewn modd anffurfiol neu arloesol, | gwaith ymgysylltu anffurfiol a gweithgarnwch
sy'n golygu y bydd gweithgarwch ymgysylltu'n aneffeithiol neu | allgymorth a grwpiau trawsbleidiol, gan alluogi'r
dan arweiniad swyddog. Aelodau i glywed ystod o safbwyntiau, a chynnig

cyfleoedd i gyfathrebu a'r cyhoedd a rhanddeiliaid.

Cynrychiolaeth Cyfyngu ar amser a chyfleoedd i'r Senedd neu'r Aelodau Mwy o gyfleoedd i ymgysylltu pobl ar draws Cymru a

sefydliadau a phrosesau gwleidyddol, gan gynnwys
annog pobl i sefyll etholiad ac, o bosibl, gynyddu
amrywiaeth aelodaeth y Senedd.
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Goblygiadau mainty Senedd

Yr hyn a allai fod yn wahanol mewn Senedd fwy o
faint

Pwyllgorau

Mae aelodaethau pwyllgor lluosog yn cyfyngu ar allu’r Aelodau
i baratoi, datblygu arbenigedd ac ymgymryd a’u cyfrifoldebau
ehangach. Mae gwrthdaro aelodaeth yn cyfyngu ar
hyblygrwydd amserlen y pwyllgor.

Mae lleihau maint pwyllgorau wedi lleddfu peth pwysau, ond
gall rwystro hyblygrwydd ac arloesedd, ymweliadau canfod
ffeithiau, cyfarfodydd neu weithgaredd ymgysylltu oddi ar
ystad y Senedd neu sefydlu is-bwyllgorau. Gallai Ilai o
gydnerthedd i ymateb i salwch Aelod neu ymrwymiadau
gwrthdrawiadol arwain at faterion cworwm neu ddefnyddio
dirprwyon, gyda goblygiadau o ran capasiti ac ansawdd
gwaith craffu.

Gall trosiant aelodaeth uchel arwain at lefelau amrywiol o
arbenigedd neu wybodaeth am faterion technegol, cyfyngu ar
allu’'r Aelodau i arbenigo a'i gwneud yn heriol gwneud gwaith
dilynol ar faterion gyda threigl amser.

Mae diffyg capasiti'’n gwaethygu oherwydd portffolios eang a
natur anrhagweladwy ac anhyblygrwydd cymharol amserlenni
deddfwriaethol. Gall hyn gyfyngu ar amrywiaeth tystion a'r
gallu i wneud gwaith craffu ar 6 deddfu, ymchwiliadau
manwl, neu gyfleoedd i bennu’'r agenda neu ddylanwadu ar
bolisi'r Ilywodraeth. Mae hefyd yn golygu y gellir colli cyfleoedd
i wella penderfyniadau polisi a gwariant neu gynigion

deddfwriaethol, gyda goblygiadau dilynol ar gyfer canlyniadau.

Cyfleoedd i sefydlu system ac amserlen pwyllgorau
fwy hyblyg a chydnerth, a chynnig mwy o gyfle i
bwyllgorau unigol arloesi a rheoli'n fwy effeithiol eu
llwyth gwaith craffu ar bolisi a deddfwriaeth, a'u
[lwyth gwaith craffu ar gyllid cyn ac ar 6l deddfu.

Mwy o sefydlogrwydd aelodaethau pwyllgor a mwy o
gyfle i gadeiryddion ac aelodau pwyllgor arbenigo yn
eu rolau pwyllgor a, thrwy hynny, gyfrannu i gynnydd
yn ansawdd ac effeithiolrwydd gwaith craffu

pwyllgorau.
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Maint priodol i'r Senedd

25. Nid peth newydd yw dadleuon ynghylch maint a chapasiti'r Senedd. Yn

2004, argymhellodd Comisiwn Richard, fel rhan o wahanu'r weithrediaeth a'r
ddeddfwrfa, a'r newid tuag at ddod yn gorff deddfu sylfaenol, y dylid cynyddu
maint y Senedd i 80 Aelod:

“.primary powers would require an increase in the size of the elected
Assembly. This should be kept to the minimum required by the
additional work. We believe that an increase of one third, from 60 to
80, combined with increased flexibility on working arrangements
would be necessitated by the additional scrutiny workload”

26. Dair blynedd ar ddeg yn ddiweddarach, yn dilyn asesiad manwl o rolau a
chyfrifoldebau’r Senedd a'i Haelodau, argymhellodd y Panel Arbenigol y dylid
cynyddu maint y Senedd i 80-90 Aelod.®

27. Mae'r rhan fwyaf o'r rhai sydd wedi cyfrannu i'n gwaith wedi cytuno y dylid
cynyddu nifer yr Aelodau fel bod y Senedd o faint mwy priodol i gyflawni ei
chyfrifoldebau. Pan fynegwyd safbwyntiau penodol ar nifer yr Aelodau, mae
rhanddeiliaid, yn gyffredinol, wedi cytuno y byddai'r braced maint a ffefrir gany
Panel Arbenigol, sef rhnwng 80 a 90 Aelod, yn cynyddu capasiti a chydnerthedd y
ddeddfwrfa ac yn osgoi'r angen i ailedrych ar y capasiti yn y dyfodol agos.2

28. Pan glywsom wrthwynebiad i gynnydd ym maint y ddeddfwrfa, roedd hyn,
yn gyffredinol, oherwydd pryderon ynghylch costau posibl, yn hytrach na
dadleuon bod nifer bresennol yr Aelodau’'n briodol.*> Mae hyn yn gyson a’r
dystiolaeth a glywsom gan yr Athro Laura McAllister, Cadeirydd y Panel Arbenigol,
a ddywedodd wrthym nad oedd yn ymwybodol bod academyddion na
rhanddeiliaid eraill wedi gwneud dadleuon rhesymegol ar sail tystiolaeth o blaid

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
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60 Aelod ar gyfer deddfwrfa a chyfrifoldebau’r Senedd nac yn erbyn argymhelliad
y Panel Arbenigol y byddai 80-90 Aelod yn briodol:

‘I've had some debates with other academics about whether the
figures should be higher, and | know some of my colleagues, not just in
Wales but elsewhere, say they think that 90 still seems relatively small.
But my pushback to them has been to read the detail of the report
where we do quantify why 90 is probably an effective cut-off for now
and will probably give that security for the immediate future too. But |
don'’t think we received anything in our evidence for the Expert Panel,
or have | seen anything subsequently, that argues for a figure either
lower than 80 or significantly higher, but properly evidenced as well"*

Gwneud y gorau o gapasiti Senedd a 60 Aelod

29. Mae'r angen i wneud y gorau o gapasiti Senedd a 60 Aelod wedi llywio
gwaith i ddatblygu ffyrdd y ddeddfwrfa o weithio, ei gweithdrefnau a'i
gwasanaethau cymorth. Fodd bynnag, daeth y Panel Arbenigol i'r casgliad a
ganlyn yn ei adroddiad:

‘Eisoes archwiliwyd a gweithredwyd amryw ddulliau o gynyddu
capasiti'r sefydliad heb fynd at wraidd y mater, sef y prinder amser
dybryd sydd ar gael i 60 Aelod gyflawni eu rolau amrywiol a chymhleth
yn eu gwaith deddfu a chraffu, ac fel cynrychiolwyr, cyflogwyr a
gwleidyddion” 32

30. Gofynnwyd i'r Panel Arbenigol argymell diwygiadau y gellid eu gweithredu o
etholiad y Senedd yn 2021. Fodd bynnag, ym mis Mehefin 2019, ysgrifennodd y
Llywydd at Aelodau o'r Senedd i ddweud, er ei bod yn hyderus bod “yr achos o
blaid cynyddu'r nifer o Aelodau wedi ei ddadlau’'n llwyddiannus”, fod Comisiwny
Senedd wedi penderfynu nad oedd yn bosibl deddfu yn y Pumed Senedd i
gynyddu maint y Senedd yn 2021 oherwydd nad oedd consensws eto ynghylch
sut y dylid ethol yr Aelodau.®

31. Felly, 2026 fyddai'r cynharaf y gallai unrhyw newid ym maint y Senedd gael ei
weithredu mewn un o etholiadau’r Senedd. Rydym wedi clywed ystod o

52Y Panel Arbenigol ar Ddiwygio Etholiadol y Cynulliad, Senedd sy'n Gweithio i Gymru, Rhagfyr

..................................................
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awgrymiadau ar gyfer mesurau eraill y gellid eu trafod i leddfu pwysau capasiti yn
y Chweched Senedd neu yny tymor hwy, gan gynnwys:

. Mesurau amserlennu neu fesurau gweithdrefnol: megis ymestyn
wythnos waith ffurfiol y Senedd; cynyddu nifer yr wythnosau busnes;
adolygu trefn y Cyfarfod Llawn neu'r cydbwysedd rhwng
gweithgareddau pwyllgor a'r Cyfarfod Llawn; neu ddefnyddio technoleg
neu bleidleisio drwy ddirprwy er mwyn caniatau mynychu o bell.

. Adolygu gweithrediad neu strwythur pwyllgorau: megis newid eu
maint, eu cylchoedd gwaith, eu swyddogaethau neu eu ffyrdd o weithio;
rhoi mwy o ystyriaeth wrth sefydlu cylchoedd gwaith ar gyfer maint neu
gymhlethdod deddfwriaeth a ragwelir; gwneud gwaith craffu mwy
cydgysylltiedig neu ar y cyd; mwy o ddefnydd o bwyllgorau ad hoc neu
rapporteurs; blaenoriaethu mwy trylwyr; amserlenni deddfwriaethol
mwy hyblyg; neu gynnal cyfarfodydd yn ystod y toriadau.

. Gwella’r cymorth a’r wybodaeth sydd ar gael i'r Aelodau: er enghraifft
drwy gynyddu'’r ddarpariaeth ar gyfer staff cymorth yr Aelodau; adolygu
gwasanaethau'r Comisiwn a'i staff; hwyluso'r broses o gyfethol
arbenigwyr i bwyllgorau’'r Senedd; neu wella cysylltiadau ag arbenigwyr,
academyddion a rhanddeiliaid.

. Cynyddu neu wella ymgysylltiad &'r cyhoedd: er enghraifft drwy
ymagysylltu a grwpiau mwy amrywiol; defnyddio ymngynghorwyr a thal
mewn cymunedau neu grwpiau cynghori a thal; gwneud mwy o
weithgarwch ar draws Cymru; neu ddefnyddio dulliau ymgynghori
arloesol fel cynulliadau dinasyddion i roi prawf ar syniadau polisi neu
drafod materion cymhleth.

. Mesurau eraill: megis gweithio ar y cyd a chynrychiolwyr etholedig eraill
ar lefel leol neu San Steffan; datganoli cyfrifoldebau i lefel ranbarthol
neu leol; blaenoriaethu'’r broses o arfer pwerau datganoledig; neu oedi'r
broses o ddatganoli rhagor o bwerau.*

_______________________________________________________________________________
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32. Fodd bynnag, nododd rhanddeiliaid hefyd y rhoddwyd cynnig ar lawer o'r
opsiynau hyn eisoes, neu y gallent fod yn ddrud neu arwain at ganlyniadau
anfwriadol i'r ddeddfwrfa, ei Haelodau, ei hamrywiaeth neu'’r bobly mae'n eu
cynrychioli (gweler Tabl 3).
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Tabl 3 Enghreifftiau o faterion sy’n codi o fesurau i gynyddu capasiti Senedd a 60 Aelod

Mesur Materion sy’n codi

Mwy o oriau, diwrnodau Mae nifer yr wythnosau eistedd wedi cynyddu o 34 y flwyddyn ddechrau'r Trydydd Cynulliad i 36 y flwyddyn o ddechrau'r
neu wythnosau eistedd®® | Pumed Senedd yn 2016, gan gysoni'r Senedd & seneddau eraill y DU. Mae wythnos fusnes ffurfiol y Senedd wedi'i hymestyn
i gynnwys bore Llun a phrynhawn lau, gyda dim ond dydd Gwener wedi'i gadw ar gyfer gweithgarwch etholaethol neu
ranbarthol.*® Cynyddodd hyd cyfartalog y Cyfarfod Llawn o 3 awr a 55 o funudau yn 2007 i 4 awr a 58 o funudau yn 2018.

Awgrymodd rhanddeiliaid y gallai rhagor o gynnydd mewn oriau, diwrnodau neu wythnosau eistedd ar gyfer busnes ffurfiol
wneud y canlynol:
. Lleihau’'r amser sydd ar gael i Aelodau sy'n cynrychioli ardaloedd ymhellach o'r Senedd ar y penwythnos neu ar
ddydd Gwener pe bai'n rhaid iddynt deithio ar gyfer busnes cynnar ar ddydd Llun, busnes hwyrach ar ddydd
lau neu fusnes ar ddydd Gwener.

" Gwrthdaro ag ethos hirsefydlog y Senedd sy'n ystyriol o deuluoedd, a allai waethygu rhwystrau sy’'n atal pobl o
rai grwpiau sydd heb gynrychiolaeth ddigonol rhag sefyll etholiad.

. Lleihau’'r amser sydd ar gael i'r Aelodau ddarllen, ymchwilio, paratoi a myfyrio ar faterion, ymgymryd a gwaith
achos, neu ymgyrchu neu ymgysylltu yn eu hetholaethau neu eu rhanbarthau.

. Cyfyngu ar allu pwyllgorau i gynnal cyfarfodydd neu ymgysylltu i ffwrdd o Fae Caerdydd.

" Perygl i iechyd a llesiant yr Aelodau, eu staff neu staff Comisiwn y Senedd o ganlyniad i weithio oriau gormodol,
neu fethu cymryd gwyliau blynyddol priodol.

___________________________

________________________________________________________________________________

36 Yn ystod y Pumed Senedd, mae'r Pwyllgor Craffu ar Waith y Prif Weinidog wedi cyfarfod unwaith y tymor ar ddydd Gwener fel arfer. Mae amserlen
pwyllgor ddiwygiedig wedi bod ar waith yn ystod pandemig COVID-19, sydd wedi cynnwys trefnu cyfarfodydd pwyllgor mwy rheolaidd ar fore Llun a
dydd Gwener.
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Mesur Materion sy’n codi

Mwy o gymorth staff gan
staff cymorth yr Aelodau
neu staffy Comisiwn®’

Bu cynnydd eisoes yn yr adnoddau sydd ar gael i'r Aelodau a grwpiau gwleidyddol gyflogi eu staff eu hunain, a darparu
cymorth staffio'r Comisiwn wedi'i addasu. Fodd bynnag, dywedodd y Llywydd y canlynol wrthym:

“..providing excellent research support, excellent legal advice, excellent political support through your own
support staff, can only take one Member that far and probably no further, because, if everything is funnelled
through just the one channel, which that one channel of Member would always be, there's only so much you
can squeeze into somebody’'s head on a Sunday night when they're reading their committee papers; there's
only so much support you can give to one Member. And | think we're beyond the point, now, where we can
give more support and for that to have an added value, then, because it's always channelled through the
limited number of Members that we have”.

Yn yr un modd, pwysleisiodd yr Athro Diana Stirbu o Brifysgol Fetropolitan Llundain mai capasiti gwleidyddol yw bwlch
capasiti'r Senedd, h.y. yr amser sydd ar gael i'r Aelodau eu hunain, yn hytrach na'’r capasiti gweinyddol. Cytunodd y Bwrdd
Taliadau fel a ganlyn:

“Yn 6l trafod &'r Aelodau, rydym hefyd yn sylweddoli bod pwysau ar eu hamser, a bod terfyn ar eu gallu i
ymdopi a rhagor o wybodaeth neu i reoli rhagor o staff. Amser yr Aelodau eu hunain sydd dany mwyaf o
bwysau, oherwydd nifer y pwyllgorau y maent yn gwasanaethu arnynt, hyd sesiynau'r Cyfarfod Llawn ac ati, a'r
gofynion i gwrdd ag etholwyr a grwpiau buddiant. Mae'n anodd gweld sut y gallai'r Bwrdd ddarparu ar gyfer
unrhyw gymorth pellach i leddfu pwysau o'r fath ar amser yr Aelodau”.

Yn ogystal & chael goblygiadau ariannol, awgrymodd yr Athro McAllister y gallai rhagor o gynnydd mewn cymorth staff,
boed hynny'n staff cymorth yr Aelodau neu’n staff Comisiwn y Senedd, wneud y canlynol:

“.lead to [..] a system where a Parliament is staff-heavy rather than Member-heavy. What that does, actually, is
risk the democratic process, because you are elected Members; staff are not elected Members. You can have
the most wonderful staff around a politician, but, if they're leading the accountability relationship, then | think
that's fundamentally risky for the institution as a whole”.

.....................................
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Mesur Materion sy’n codi

Adolygu strwythur neu Bu cynnydd yn nifer y pwyllgorau ddechrau’r Pumed Senedd, a bu cynnydd arall pan sefydlwyd y Pwyllgor ar Ddiwygio
weithrediad pwyllgorau'r | Etholiadol y Senedd ym mis Medi 2019. Mae hyn yn dangos bod rhywfaint o hyblygrwydd yn y system, a ddaeth i fod, o
Senedd>® bosibl, gan y gostyngiad ym maint y pwyllgorau polisi a deddfwriaeth o wyth i chwe aelod.

Cyfeiriodd y rhanddeiliaid at nifer o ddiwygiadau posibl a chanlyniadau cysylltiedig:

. Gallai gwneud cylch gwaith y pwyllgorau yn fwy eang gwtogi ar nifer y pwyllgorau a sefydlir, ond gallai hefyd ei
gwneud yn fwy heriol i bwyllgorau gwmpasu pob agwedd ar eu portffolios.

. Gallai cynyddu gwaith craffu ar y cyd neu gydgysylltiedig mewn meysydd sy’'n gorgyffwrdd neu o fudd i'r ddwy
ochr atal dyblygu, ond mae’'n heriol o fewn amserlenni anhyblyg pwyllgorau ac amserlenni deddfwriaethol, yn
enwedig pan fydd Aelodau'n eistedd ar amryw bwyllgorau.

. Gallai blaenoriaethu rhaglenni gwaith mwy trylwyr yn ystod Senedd roi mwy o ffocws ar waith craffu ar bolisi
neu ar waith craffu ar 6l deddfu ddechrau Senedd pan fydd y llwyth gwaith deddfwriaethol o bosibl yn is, ond
gallai gyfyngu ar yr hyblygrwydd i ymateb i faterion sy’'n dod i'r amlwg.

. Gallai lleihau maint pwyllgorau leihau’r angen i Aelodau eistedd ar sawl pwyllgor. Gall pwyllgorau bach fod yn
effeithiol os ydynt yn mabwysiadu ffyrdd addas o weithio a bod yr holl Aelodau’'n ymgysylltu, ond gallent hefyd
gynyddu’r pwysau ar aelodau’r pwyllgor i gymryd rhan lawn ym mhob agwedd ar waith eu pwyllgorau, lleihau
gwytnwch pwyllgorau, a chyfyngu ar amrywiaeth safbwyntiau neu gefndiroedd mewn aelodaeth pwyllgorau.

. Gallai cyfarfod yn ystod y toriad gynyddu amser cyfarfod pwyllgor, ond mae cynyddu'r amser a dreulir ar fusnes
ffurfiol y Senedd o reidrwydd yn lleihau’r amser sydd ar gael ar gyfer gwaith achos etholaethol a rhanbarthol,
ymagyrchu ac ymgysylltu.
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Goblygiadau pandemig COVID-19

33. Mae ymateb i bandemig COVID-19 wedi'i gwneud yn ofynnol i'r Senedd
fabwysiadu dulliau newydd radical i sicrhau y gall yr Aelodau barhau i ymgymryd
a'u swyddogaethau cynrychiadol, deddfwriaethol a chraffu. Mae rhai o'r arferion
gwaith arloesol sydd wedi'u defnyddio’'n adlewyrchu awgrymiadau a glywsom ar
gyfer cynyddu capasiti Senedd a 60 Aelod, er enghraifft, cyfranogiad o bell mewn
busnes Cyfarfod Llawn a phwyllgorau ffurfiol, ad-drefnu busnes y Cyfarfod Llawn, a
blaenoriaethu a dadflaenoriaethu gwaith polisi a deddfwriaeth Llywodraeth
Cymru, a'r gwaith craffu cysylltiedig, mewn modd trwyad| >

34. Mae amserlenni ein gwaith wedi golygu nad ydym wedi gallu casglu
tystiolaeth benodol ar ymateb y Senedd i'r pandemig. Felly, mae angen rhagor o
waith i asesu’r goblygiadau sy'n gysylltiedig a gweithredu yn y mesurau tymor hwy
y bu’'n angenrheidiol ac yn briodol eu mabwysiadu yn ystod yr argyfwng iechyd
cyhoeddus. Er enghraifft:

" Gallai galluogi cyfranogiad o bell yn y Cyfarfod Llawn a'r cyfarfodydd
pwyllgor wella hygyrchedd i'r Aelodau a thystion, gyda goblygiadau
cyfatebol ar gyfer amrywiaeth a chynhwysiant. Yn ystod y pandemig,
mae cyfranogiad o bell wedi galluogi'r Aelodau i ddwyn Gweinidogion i
gyfrif, casglu tystiolaeth a thrafod materion a rhanddeiliaid. Mae hefyd
yn cael gwared ar yr angen i deithio, gan gynnig manteision posibl o ran
capasiti a hygyrchedd. Mae Cymdeithas Hansard wedi dadlau y dylai’r
opsiwn i gynnal cyfarfodydd rhithwir barhau i fod ar gael i bwyllgorau
dethol Ty'r Cyffredin ar 6l y pandemig ar sail darparu mwy o
hyblygrwydd ac ystwythder, a lleihau effeithiau ariannol ac
amgylcheddol.*° Fodd bynnag, codwyd pryderon hefyd y gall
cyfarfodydd rhithwir, yn hytrach na chyfarfodydd yn y cnawd, gyfyngu ar
y posibilrwydd i gynnal dadleuon sy'n llifo naturiol, i'r Aelodau ofyn
cwestiynau atodol, neu i'r Aelodau ryngweithio'n anffurfiol mewn

____________________________________________________________________________________________________________________________________________
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pleidiau, ar sail drawsbleidiol, neu gyda Gweinidogion, rhanddeiliaid a'r
cyhoedd

Rhwng mis Mawrth a mis Awst 2020, mae'r rhan fwyaf o fusnesy
Cyfarfod Llawn a phwyllgorau wedi canolbwyntio ar faterion sy'n
ymwneud a goblygiadau'r pandemig a chynllunio ar gyfer adferiad
Cymru, gan ohirio gweithgarwch polisi a deddfwriaethol arall, a gwaith
craffu, i raddau helaeth.©2 Fodd bynnag, er y bydd COVID-19 yn ddi-os yn
llywio bywydau pobl yng Nghymru am gyfnod sylweddol, mae'n bosibl
na fydd yn gynaliadwy yn y tymor hwy i Lywodraeth Cymru, neu'’r
Senedd a'i phwyllgorau, barhau i ddadflaenoriaethu cyfrifoldebau eraill
ar draws yr ystod lawn o faterion datganoledig.

35. Ganymateb i gwestiynau llafar ar 1 Gorffennaf 2020, cadarnhaodd y Llywydd
ei bod yn rhagweld y byddai Comisiwn y Senedd a'r Pwyllgor Busnes yn dysgu
gwersi o'r ymateb i'r pandemig mewn perthynas ag arferion gwaith a busnes
ffurfiol y Senedd:

“..buom yn gweithio gyda’r rhwystredigaethau o weithio o bell, ond
rydym hefyd wedi gweld llawer o'r manteision o weithio o bell, o ran
busnes y Senedd a hefyd yn y gwaith y mae ein staff yn gallu ei wneud
o bell. Byddwn yn dysgu'’r gwersi o hyn ac nid oes amheuaeth gennyf,
fel llawer agwedd arall ar fywyd, bydd ein Senedd a'r Comisiwn yn
gweithio mewn ffyrdd gwahanol yn y blynyddoedd i ddod oherwydd
profiadau’r cyfnod hwn o bandemig. A daw daioni o hyn o ran cynllunio
ein bywydau gwaith yn y dyfodol.

[.]

weithdrefn

dan gyfyngiadau COVID-19 y byddai angen llunio rhestrau siaradwyr ymlaen llaw yn

Nhy'r Cyffredin, na fyddai ymyriadau ar gyfraniadau i ddadleuon yn bosibl, ac na fyddai trafodion
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A dwi'n credu bod hyn yn rhoi cyfle i ni, ar 6l inni ddal ein gwynt o fod
yn ymateb i'r pandemig ar hyn o bryd, edrych yn greadigol ar nid yn
unig sut rym ni'n gwneud ein busnes, ond beth yw'n busnes ni, ac felly
ein bod ni yn rhoi rhywfaint o ystyriaeth i hynny i gyd. Felly, dwi'n hapus
i [..] ofyn nid yn unig i'r Pwyllgor Busnes ond i'r Comisiwn hefyd i edrych
ary gwersi pwysig sydd yn deillio allan o'r cyfnod yma, a sut gallwn ni
feddwl am ein hagenda ni i'r dyfodol mewn ffordd sy'n adlewyrchu
rhyw gymaint ar y profiadau rym ni wedi'u cael dros yr wythnosau a'r
misoedd diwethaf yma"+

Ein barn ni am gapasiti'r Senedd

Maint priodol i'r Senedd

36. Ynystod ein gwaith, rydym wedi trafod i ba raddau y mae rél a
chyfrifoldebau’r Senedd wedi newid ers i'r Panel Arbenigol gyflwyno adroddiad, ac
mae’'n bosibl y byddant yn parhau i newid, er enghraifft o ganlyniad i
ailddosbarthu pwerau neu newidiadau eraill i drefniadau cyfansoddiadol a
rhynglywodraethol y DU ar &l Brexit, neu argymhellion y Comisiwn ar Gyfiawnder
yng Nghymru. Rydym hefyd wedi trafod goblygiadau maint presennol y Senedd
i'w chapasiti i gyflawni ei chyfrifoldebau nawr ac yn y dyfodol.

37. Heb os, mae manteision yn gysylltiedig a bod yn ddeddfwrfa fach. Mae'r
Senedd yn gallu ymateb yn ystwyth ac yn hyblyg. Mae gan Aelodau unigol fwy o
gyfleoedd i gyfrannu nag y byddai ganddynt mewn sefydliad mwy o faint. Fodd
bynnag, yn ein barn ni, mae'r manteision hyn yn cael eu gwrthbwyso gany risgiau
y mae diffyg capasiti'r Senedd yn eu peri i gyflawni ei rolau craffu, ymgysylltu a
chynrychioli'n effeithiol a, thrwy hynny, weithredu democratiaeth gynrychiadol yn
briodol yng Nghymru.

38. Deddfwrfa un siambr yw'r Senedd; ni all yr Aelodau ddibynnu ar siamibr
adolygu i ddal materion y maent yn eu colli, nac unioni materion sy'n dod i'r
amlwag. Felly, credwn fod gwaith craffu effeithiol yn allweddol i sicrhau y gall
Aelodau o'r Senedd a etholwyd yn ddemocrataidd i ddwyn Llywodraeth Cymru i
gyfrif ar ran eu hetholwyr ar gyfer y penderfyniadau y mae’'n eu gwneud, y polisiau
a'r ddeddfwriaeth y mae’'n eu rhoi ar waith, yr arian y mae’n ei wario, a'r
canlyniadau y mae’'n eu cyflawni. Gall gwaith craffu aneffeithiol beryglu colli
cyfleoedd, deddfwriaeth ddiffygiol neu ganlyniadau gwaeth, a chyfyngu ary
graddau y gall y Senedd gynrychioli'n llawn fuddiannau'r bobl y mae'n eu

________________________________
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gwasanaethu. Yn yr un modd, gallai methiant i ymgysylltu'n effeithiol a phobl a
rhanddeiliaid ar draws Cymru gael effaith niweidiol ar gyfranogiad, cyfyngu ar
amrywiaeth y lleisiau a adlewyrchir yng ngwaith y Senedd, neu golli cyfleoedd i
nodi'r hyn sy'n gweithio i'n holl gymunedau.

39. Rydym yn cydnabod y gall y mesurau a awgrymir i ni, gan gynnwys adolygu
arferion gwaith, newid gweithdrefnau neu ad-drefnu gwasanaethau cymorth,
gynnig rhywfaint o gyfle ar gyfer manteision ymylol o ran capasiti. Yn wir, bydd yn
hanfodol mabwysiadu mesurau o'r fath i leddfu’'r pwysau difrifol sy'n wynebu'r
Senedd rhwng nawr a 2026. Felly, rydym yn cytuno a'r Panel Arbenigol y dylid
parhau i drafod ffyrdd o nodi, gweithredu a gwerthuso mesurau o'r fath.

40. Fel seneddau eraill ar draws y byd, bu’'n rhaid i'r Senedd ymateb yn gyflym yn
ystod pandemig COVID-19 i ddatblygu a gweithredu gweithdrefnau newydd
radical, arferion a ffyrdd o weithio. Mae'n rhy fuan, efallai, i ddod i gasgliadau
pendant ar gymhwysedd tymor hwy mesurau arloesol a gyflwynwyd ar adeg yr
argyfwng. Serch hynny, mae’'r angen i addasu’'n cynnig cyfleoedd i brofi a threialu
ffyrdd newydd o weithio ac i ddysgu gwersi a allai helpu i leddfu pwysau capasiti,
cynyddu hygyrchedd ac annog mwy o amrywiaeth.

41. Fodd bynnag, nid ydym wedi clywed tystiolaeth sydd wedi ein darbwyllo y
gallai mesurau sy'n angenrheidiol i gynyddu capasiti Senedd a 60 Aelod ymdrin
yn ddigonol a'r heriau capasiti sy'n wynebu'r sefydliad yn y tymor hwy. Byddai'r
sefyllfa, wrth gwrs, yn gwaethygu pe bai materion sylweddol megis cyfiawnder,
plismona neu wasanaeth prawf yn cael eu datganoli i Gymru ond, hyd yn oed pe
bai pwerau a chyfrifoldebau’r Senedd yn parhau i fod yn union fel y maent
heddiw, byddai'r ddeddfwrfa'n dal i wynebu problemau capasiti sylweddol a
goblygiadau cyfatebol ar gyfer cyflawni ei chyfrifoldebau democrataidd.

42. Felly, rydym yn cytuno a'r Panel Arbenigol bod y Senedd, a dim ond 60
Aelod, yn rhy fach i gyflawni ei swyddogaethau craffu, deddfwriaethol a
chynrychiadol yn effeithiol.

43, Credwny byddai cynyddu nifer yr Aelodau i ffigur sy’'n fwy priodol ar gyfer
cyfrifoldebau’r ddeddfwrfa'n arwain at gynnydd cyfatebol yn effeithiolrwydd ac
effaith gwaith craffu a goruchwylio’r Senedd. Mewn sefydliad mwy o faint, gallai
fod yn fwy posibl ymgysylltu a phobl a rhanddeiliaid ar draws Cymru, gallai fod
mwy o gyfle i'r Aelodau arbenigo a meithrin arbenigedd, gallai fod mwy o
gyfleoedd ar gyfer meddwl yn greadigol ac yn strategol, gellid cael system
bwyllgorau fwy cydnerth, a gelli cynnig cyfle i ddatblygu system fwy cadarnhaol a
diwylliant gwleidyddol adeiladol sy'n hwyluso mwy o waith trawsbleidiol a
chydweithredol. Gallai gwelliannau o'r fath gyfrannu at well deddfwriaeth,
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penderfyniadau polisi a gwariant mwy effeithiol, gwell gwerth am arian ac, yn
bwysicaf oll, well canlyniadau i bobl a chymunedau Cymru. Yng ngeiriau cyn-
Arweinydd Ty'r Cyffredin: ‘mae gwaith craffu da yn gwneud gwaith llywodraethu
da’ s

44, Felly, rydym hefyd yn cytuno a'r Panel Arbenigol, & chanfyddiadau'r
ymgynghoriad Creu Senedd i Gymru, ac a phenderfyniad y Senedd ar 10
Gorffennaf 2019, y dylid cynyddu maint y Senedd. Credwn y dylid cyflwyno
deddfwriaeth i roi effaith i hyn ar ddechrau’'r Chweched Senedd i ddarparu
sicrwydd ac eglurder ynghylch dyfodol y ddeddfwrfa.

45. Rydym yn cydnabod y bydd cynyddu nifer yr Aelodau’'n esgor ar oblygiadau
ariannol, felly nid ar chwarae bach rydym yn dod i'r casgliad hwn. Mae'n rhaid i
gynnydd yn nifer yr Aelodau, wrth gwrs, gynnig y gwerth gorau posibl am arian, ac
rydym yn trafod y costau posibl ymhellach ym mhennod 11 o'r adroddiad hwn.
Fodd bynnag, mae gwerth am arian yn ymwneud a mwy na chost. Mae hefyd yn
ymwneud ag ansawdd ein democratiaeth, a sicrhau bod y Senedd o faint priodol i
gyflawni'n effeithiol ei chyfrifoldebau cyfansoddiadol i bobl a chymunedau Cymru.
Am y rheswm hwn, mae'n rhaid i unrhyw gynnydd yn nifer yr Aelodau fod yn
ddigonol i sicrhau nad oes angen ailedrych ar gapasiti'r ddeddfwrfa yn y dyfodol
rhagweladwy.

46. Bydd angen i benderfyniadau ar faint penodol y Senedd gael eu llywio gan
benderfyniadau ar y system etholiadol benodol a'r modelau ffiniau y gellir dod i
gonsensws gwleidyddol yn eu cylch. Serch hynny, rydym yn cytuno, mewn
egwyddor, a'r Panel Arbenigol a'r rhan fwyaf o'r ymatebion i yngynghoriad y
Comisiwn y dylai'r Senedd gael rhwng 80 a 90 Aelod.

ARGYMHELLIAD

Argymbhelliad 1. Dylid cyflwyno deddfwriaeth ar ddechrau’r Chweched Senedd
i gynyddu maint y Senedd i fod rhwng 80 a 90 Aelod, gan ddod i rym o etholiad
2026 ymlaen.

___________________________________________________________________________
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Capasiti'r Chweched Senedd

47. Erein bod wedidod i'r casgliad y dylid cynyddu nifer yr Aelodau i sicrhau bod
y Senedd o faint priodol i gyflawni ei chyfrifoldebau’'n effeithiol, 2026 fyddai'r
cynharafy gellid gwneud unrhyw newid i faint y Senedd mewn etholiad.

48. Felly, mae'n rhaid cymryd camau yny tymor byr i wneud y mwyaf o gapasiti'r
Chweched Senedd a 60 Aelod. Bydd angen gwneud gwaith i'r perwyl hwn fel
mater o frys cyn yr etholiad yn 2021 i sicrhau bod y Chweched Senedd yn gallu
sefydlu strwythurau, ffyrdd o weithio a gweithdrefnau sy'n annog ac yn hwyluso
mwy o flaenoriaethu, effeithlonrwydd, hyblygrwydd ac arloesedd. Yn ogystal a
thrafod y costau ychwanegol a allai ddeillio o fesurau o'r fath, mae’'n rhaid pwyllo i
warchod rhag canlyniadau annymunol neu anfwriadol sy'n deillio o fesurau a
roddir ar waith. Er enghraifft:

" Gallai mesurau sy'n ceisio dirprwyo swyddogaethau i eraill, megis
cyfethol arbenigwyr ar bwyllgorau neu ddibynnu’'n fwy ar gymorth staff,
arwain at anghydbwysedd rhwng yr Aelodau a staff, gan godi materion
am dryloywder ac atebolrwydd democrataidd.

" Byddai mesurau sy'n cynyddu lefel y mewnbynnau, megis mwy o
gymorth staff neu fynediad gwell at wybodaeth neu arbenigedd yn
cynnig capasiti gweinyddol yn unig, ond, yn ein barn ni,y matery mae'r
Senedd yn ei wynebu yw capasiti gwleidyddol, h.y. yr amser sydd ar gael
i Aelodau gymathu, dadansoddi, a chymhwyso tystiolaeth, gwybodaeth
a safbwyntiau gwahanol i'w gwaith craffu, deddfwriaethol a
chynrychiadol. Felly, gallai mesurau o'r fath waethygu pwysau capasiti,
yn hytrach na'u lleddfu.

. Gallai mesurau sy'n cynyddu llwythi gwaith yn sylweddol neu’'n erydu
ymbhellach oriau’r Senedd sy'n ystyriol o deuluoedd beryglu iechyd a
llesiant yr Aelodau, eu staff neu staff Comisiwn y Senedd, neu gael
effaith niweidiol ar amrywiaeth y sefydliad a'i Aelodau drwy annog pobl
a chyfrifoldebau gofalu i beidio a chynnig eu henwau fel ymgeiswyr.
Byddai cynyddu busnes ffurfiol hefyd yn lleihau’r amser sydd ar gael i
baratoi neu i'r Aelodau ymmgymryd a'u cyfrifoldebau ehangach fel
cynrychiolwyr, ymgyrchwyr, actifyddion a chyflogwyr.

49. Mae llawer o'r mesurau posibl sy'n haws ac yn fwy effeithiol eisoes wedi'u rhoi
ar waith. Er bod y rhain wedi lliniaru'r mater i raddau, nid ydynt wedi bod yn
ddigonol i gau'r bwlch capasiti sy'n wynebu ein deddfwrfa bob dydd. Mae'n bosibl
bod gweddill yr opsiynau sydd ar gael i'r Senedd yn llai ymarferol, yn llai effeithiol,
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yn werth gwaeth am arian, yn llai deniadol yn wleidyddol, neu’'n anoddach i'w
cyflwyno i'r cynhoedd. Felly, bydd mynd i'r afael a'r bwlich capasiti ar gyfery
Chweched Senedd a'r tu hwnt yn golygu bod angen i'r Senedd, gan gynnwys ei
Haelodau, grwpiau gwleidyddol, pwyllgorau, Fforwm y Cadeiryddion, y Pwyllgor
Busnes, Comisiwn y Senedd a'r Bwrdd Taliadau, dderbyn cyfaddawdau, ystyried
opsiynau radical, blaenoriaethu’'n drwyadl, ailflaenoriaethu a dadflaenoriaethu, ac
wynebu dewisiadau anodd.

ARGYMHELLIAD

Argymbhelliad 2. Dylai Comisiwn y Senedd a’r Pwyllgor Busnes, gan weithio
gyda grwpiau gwleidyddol, yr Aelodau, pwyllgorau’r Senedd, Fforwm'y
Cadeiryddion a rhanddeiliaid eraill fel y bo'n briodol, nodi a gweithredu
newidiadau dros dro neu barhaol i ffyrdd o weithio, strwythurau neu
weithdrefnau gyda'r bwriad o leddfu’r pwysau capasiti difrifol y bydd Chweched
Senedd a 60 Aelod yn eu hwynebu. Dylai mesurau o'r fath gael eu hasesu a'u
gwerthuso o ran eu heffeithiolrwydd wrth wella capasiti'r ddeddfwrfa a'u
heffeithiau cydraddoldeb ac amrywiaeth. Dylid hefyd ystyried treialu mesurau
posibl yn ystod gweddill y Pumed Senedd.

Maint Llywodraeth Cymru

Cyfyngu ar nifer Gweinidogion a Dirprwy Weinidogion Cymru

50. Er mai cyfrifoldeb y Prif Weinidog yw penderfyniadau ar strwythur
Llywodraeth Cymru a nifer y Gweinidogion a Dirprwy Weinidogion i'w penodi,
mae adran 51 o Ddeddf Llywodraeth Cymru 2006 yn cyfyngu ar faint cyffredinol
Llywodraeth Cymru i 14.45 Roedd hyn yn gynnydd o'r terfyn blaenorol, sef naw, a
nodwyd yn Neddf Llywodraeth Cymru 1998. Roedd y cynnydd ym maint uchaf
Llywodraeth Cymru, heb ddim newid cyfatebol ymn maint cyffredinol y Senedd, yn
golygu, yn amodol ar benderfyniadau a wneir gan Brif Weinidogion ar faint o
Weinidogion a Dirprwy Weinidogion i'w penodi, ei bod yn bosibl bod hyd at bum
Aelod yn llai ar gael i graffu ar Lywodraeth Cymru.

51. Dywedodd y Gweinidog Cyllid a'r Trefnydd (“y Trefnydd”) wrthym, pe bai nifer
yr Aelodau’'n cynyddu, y dylid cael cynnydd pro rata yny terfyn ar faint

“>Y Prif Weinidog, y Cwnsler Cyffredinol a 12 o Weinidogion neu Ddirprwy Weinidogion
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Llywodraeth Cymru. Cyfeiriodd at y setliad cyfansoddiadol esblygol a'r
cyfrifoldebau a phwerau cysylltiedig, mwy o waith a chydweithrediad
rhynglywodraethol, a'r diffyg hyblygrwydd sydd ar gael yn y terfyn presennol i
ymateb i faterion sy'n dod i'r amlwg megis Brexit.s

52. Gan fyfyrio ar faint Llywodraeth Cymru, nododd y Panel Arbenigol yn ei
adroddiad nad oedd wedi clywed “achos cryf” y dylai unrhyw newid yn nifer yr
Aelodau o'r Senedd, o reidrwydd, gyd-fynd a newid yn y terfyn ar faint LIlywodraeth
Cymru.” Ymhellach, dywedodd y dylai'r Senedd “ffrwyno’i hun” wrth ystyried sut i
ddefnyddio’r capasiti ychwanegol a geir o gynnydd ym maint y Senedd, ac
awgrymodd y canlynol pe bai nifer yr Aelodau’'n cael ei chynyddu heb i'r Senedd
ffrwwyno’i hun:

“..mae'n bosibl na fydd y capasiti ychwanegol a'r manteision a fydd yn
deillio o hynny ar gyfer ansawdd a swm y gwaith craffu yn cael eu
gwireddu, a bydd y rhesymeg sy'n sail i'n hargymhellion gryn dipyn yn
wannach”

Ein barn ni am faint Llywodraeth Cymru

53. Rydym yn cytuno a'r Panel Arbenigol a'r rhai sydd wedi cyfrannu i'n gwaith
mai rol graffu’r Senedd sydd dan y pwysau mwyaf o ganlyniad i fainty
ddeddfwrfa. Felly, rydym hefyd o'r un farn a'r Panel Arbenigol bod yn rhaid i'r
Senedd flaenoriaethu ei swyddogaethau craffu wrth ddefnyddio unrhyw gapasiti
ychwanegol a geir o gynnydd yn nifer yr Aelodau.

54. Serch hynny, rydym yn cydnabod bod y cyd-destun wedi newid ers i'r Panel
Arbenigol gyflwyno adroddiad. Mae canlyniadau proses Brexit, er eu bod yn ansicr
o hyd, yn gliriach nawr nag roeddent yn 2017. Yn ogystal, mae pandemig COVID-
19 wedi tynnu sylw at y posibilrwydd i'r Senedd a Llywodraeth Cymru wynebu
heriau annisgwyl sylweddol. Fodd bynnag, er ein bod yn nodi awgrym y Trefnydd y
dylai unrhyw gynnydd ym maint y Senedd gyd-fynd a chynnydd pro ratayny
terfyn ar nifer Gweinidogion Cymru, nid ydym yn credu bod yr achos wedi’i
ddadlau eto y dylai unrhyw gapasiti ychwanegol ganolbwyntio ar swyddogaethau
gweithredol, yn ogystal a rhai craffu neu gynrychiadol.

“7Y Panel Arbenigol ar Ddiwygio Etholiadol y Cynulliad, Senedd sy’'n Gweithio i Gymru, Rhagfyr
2017, paragraff 08.28

“8 |bid., paragraff 08.34
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ARGYMHELLIAD

Argymbhelliad 3. Er mwyn Ilywio penderfyniadau ynghylch a ddylai'r cynnydd
ym maint y Senedd gyd-fynd a chynnydd pro rata yn y terfyn ar nifer
Gweinidogion a Dirprwy Weinidogion Cymru, dylai Llywodraeth Cymru
gomisiynu ymchwil academaidd i strwythur a chapasiti Llywodraeth Cymru, gan
gynnwys dyrannu cyfrifoldebau ymhlith Gweinidogion a Dirprwy Weinidogion.
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3. Sutydylid ethol yr Aelodau

Yny bennod hon, rydym yn trafod yr egwyddorion a'r
systemau etholiadol a argymhellir gan y Panel Arbenigol;
rydym yn dod i gasgliadau ar y system y dylid ei defnyddio i
ethol Aelodau o'r Senedd; ac rydym yn trafod materion sy'n
ymwneud a gwaith dylunio a gweithredu manwl! ar gyfer
system etholiadol.

Argymhellion y Panel Arbenigol

55. Gofynnwyd i'r Panel Arbenigol argymell sut y dylid ethol Aelodau o'r Senedd.
Gan nodi bod ei waith ar y materion hyn wedi'i sbarduno gan ei gasgliad y dylid
cynyddu maint y Senedd i fod rhwng 80 a 90 Aelod, nododd y Panel Arbenigol
ddeg egwyddor dylunio system etholiadol, ac asesodd systemau etholiadol
gwahanol yn eu herbyn: atebolrwydd ac effeithiolrwydd y Llywodraeth;
cymesuredd; atebolrwydd Aelodau; statws cyfatebol; amrywiaeth; dewis i
bleidleiswyr; mandadau cyfatebol; ffiniau; symIlrwydd; cynaliadwyedd a'r gallu i
addasu.*®

56. Ar ol gwrthod systemau posibl nad oedd o'r farn eu bod yn cyflawni ei
egwyddorion yn ddigonol, argymhellodd y Panel Arbenigol dri opsiwn:

=  Opsiwn a ffefrir: Pleidlais Sengl Drosglwyddadwy, gyda'r hyblygrwydd i
ethol Senedd rhwng 80 a 90 Aelod ar sail etholaethau aml-aelod, gan
roi cymaint o ddewis a phosibl i'r pleidleiswyr a bod yn syml iddynt, pe
byddai awdurdodau lleol Cymru yn mabwysiadu'r Bleidlais Seng|
Drosglwyddadwy.

=  Opsiwnamgendilys: system Cynrychiolaeth Gyfrannol Rhestr Hyblyg,
sydd yr un mor hyblyg o ran maint y Senedd y gallai ei hethol a'r
etholaethau y gellid ei seilio arnynt, ond gan ddarparu cydbwysedd
rhwng dewis i bleidleiswyr a dylanwad pleidiau.

. Opsiwn Yy ‘status quo’: System Cynrychiolaeth Gyfrannol Aelodau
Cymysg neu Aelodau Ychwanegol, a fyddai'n golygu addasu system

_________________________________________________

2017, paragraffau 10.02 ac 16.18
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bresennol y Senedd ychydig, gan gadw'r fantais ei bod yn gyfarwydd i
bleidleiswyr, ond a fyddai'n cyfyngu'r Senedd i hyd at 80 Aelod heb
adolygiad ffiniau llawn.>°

57. Esboniodd y Panel Arbenigol fod ei egwyddorion yn cynnig “fframwaith
cadarn i asesu gwahanol systemau etholiadol ac i ddod i gasgliadau ac
argymhellion diduedd sy'n wleidyddol niwtral’, ond pwysleisiodd na all yr un
system etholiadol fodloni pob un o'n hegwyddorion yn llawn. Daeth i'r casgliad a
ganlyn:

“Yny pen draw, rydym yn cydnabod mai'r Cynulliad sydd i benderfynu
ary blaenoriaethau a'r egwyddorion y mae’'n awyddus i'w system
etholiadol eu cyflawni” >

Sut y dylid ethol Aelodau o'r Senedd

Egwyddorion system etholiadol

58. Roedd llawer o'r rhai a gyfrannodd i'n gwaith yn gefnogol, ary cyfan, i'r
egwyddorion a nododd y Panel Arbenigol. Esboniodd yr Athro Roger Awan-Scully
o Ganolfan Llywodraethiant Cymru Prifysgol Caerdydd, er bod egwyddoriony
Panel Arbenigol yn ceisio darparu fframwaith cynhwysfawr y gellid asesu
systemau etholiadol yn ei erbyn, fod penderfyniadau ynghylch cymhwyso a
phwysoli egwyddorion, o reidrwydd, yn benodol i'r cyd-destun. Arsylwodd, er ei
bod yn bosibl bod rhywfaint o densiwn ynghylch i ba raddau y mae systemau
gwahanol yn rhoi effaith i egwyddorion gwahanol, ei bod yn fwy o fater o
gydbwyso egwyddorion gwahanol na ‘chyfnewid un peth am y llall’ 52 Disgrifiodd
Cymdeithas Diwygio Etholiadol Cymru yr egwyddorion fel sylfaen gadarn i
archwilio’r system orau ar gyfer y cyd-destun penodol hwn, a thynnodd yr Athro
Denis Mollison o Brifysgol Heriot-Watt sylw at y cytundeb agos rhwng
egwyddorion y Panel Arbenigol a'r rhai a gynigiwyd gan ddiwygwyr etholiadol
eraill =

59. Clywsom ystod o safbwyntiau ynghylch pa rai o'r egwyddorion a gynigiodd y
Panel Arbenigol y dylid eu blaenoriaethu. Awgrymodd Dr Alistair Clark o Brifysgol
Newecastle y dylid rhoi blaenoriaeth i ddewis i bleidleiswyr a chymesuredd.>

50 |bid.,, paragraff 16.23
5 lbid., paragraffau 16.20 ac 16.28

..............................................................

__________________________________
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Cytunodd Cymdeithas Diwygio Etholiadol Cymru y dylai dewis i bleidleiswyr a
chymesuredd fod yn flaenoriaethau, ond pwysleisiodd hefyd y dylai pob Aelod fod
a mandad cyfartal.>®* Yn ei ymateb i'n hymgynghoriad cyhoeddus, gwrthododd
UKIP y syniad o ddiwygio etholiadol nes y penderfynir ar faint y Senedd, ond
cynigiodd, os gwneir unrhyw ddiwygio yn y dyfodol, y dylid rhoi ystyriaeth ganolog
i symlrwydd i bleidleiswyr a statws cyfatebol i'r Aelodau, ac na ddylid rhoi pwys ar
amrywiaeth nac ar gynaliadwyedd a'r gallu i addasu.*

Safbwyntiau gwleidyddol

60. Diben system etholiadol y Senedd yw troi safbwyntiau pleidleiswyr yn seddau
yn y ddeddfwrfa a, thrwy hynny, benderfynu pa blaid neu bleidiau gwleidyddol a
all weithredu ei/eu gweledigaethau polisi, deddfwriaethol, trethiant a gwariant ar
gyfer Cymru. Mae nifer y seddau yn y ddeddfwrfa yn gyfyngedig: mae ennill sedd
dros un blaid yn golygu bod plaid arall yn ei cholli. Felly, nid yw'n syndod ei bod yn
heriol i bleidiau gwleidyddol ddod i gonsensws ynghylch pa system etholiadol y
dylid ei defnyddio i ethol Aelodau o'r Senedd. Fodd bynnag, esboniodd yr Athro
Awan-Scully y bydd yn rhaid i Aelod sy'n gyfrifols” am ddeddfwriaeth ddiwygio
wneud y canlynol:

“..get endorsement of that reform by people within the Chamber who
have been elected under the current system. [...] people who are, by
definition, pretty much beneficiaries of the current system have to vote
to change it. And there's always something of a leap into the unknown.

[.]

But if we actually want this place to be a serious law-making
Parliament, then we have to do something about the size of the
Assembly. If we have to do something about the size of the Assembly,
we have to do something about the electoral system”.=

57 Gall yr Aelod sy'n gyfrifol am ddeddfwriaeth ddiwygio (fel y'i diffinnir yn unol & Rheol Sefydlog 24)
fod yn aelod o Lywodraeth Cymru mewn perthynas a Biliau'r Llywodraeth, yn aelod o Gomisiwny
Senedd mewn perthynas a Biliau Comisiwn y Senedd, yn aelod o'r pwyllgor perthnasol mewn
perthynas a Biliau pwyllgor, neu'n Aelod unigol wedi'i ddewis drwy bleidlais o dan Reol Sefydlog
26.87.Ym mhennod 10 o'r adroddiad hwn, trafodwn ymhellach pwy a allai fod yr Aelod sy'n gyfrifol
am ddeddfwriaeth i ddiwygio’r Senedd.
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61. Caiff y safbowyntiau polisi sydd wedi'u datgan yn gyhoeddus gany pleidiau a'r
grwpiau gwleidyddol a gynrychiolir yn y Senedd ar y systemau etholiadol a ffefrir
ganddynt ar gyfer etholiadau’r Senedd eu crynhoi yn Tabl 4.

Tabl 4 Safbwyntiau polisi sydd wedi’'u datgan yn gyhoeddus gany pleidiau a’'r
grwpiau gwleidyddol a gynrychiolir yn y Senedd ar y system ar gyfer ethol yr
Aelodau~

Safbwynt polisi Pleidiau a grwpiau gwleidyddol a
gynrychiolir yny Senedd
Diddymu’r Senedd Plaid Diddymu'r Cynulliad
UKIP
System etholiadol o leiaf mor gyfrannol &’r Grwp y Ceidwadwyr Cymreig

system bresennol

Dim safbwynt polisi wedi'i ddatgan yn GrWwp Plaid Brexit®°

gyhoeddus ar y system etholiadol a ffefrir Llafur Cymru

Pleidlais Sengl Drosglwyddadwy Plaid Cymru
Plaid Democratiaid Rhyddfrydol Cymru

62. Dywedodd y Llywydd wrthym y dylid cael cytundeb gwleidyddol eang gany
Senedd ar system etholiadol a ffefrir cyn cyflwyno deddfwriaeth. Ei barn hi oedd,
er y byddai gweithrediad manwl unrhyw system yn ddarostyngedig i welliannau
yn ystod y broses graffu, y byddai'n annymunol newid y system etholiadol
gyffredinol ei hun drwy welliant.®

Canlyniadau etholiadol posibl

63. Comisiynodd y Panel Arbenigol waith modelu canlyniadau etholiadol posibl
dan bob un o'i systemau etholiadol a argymhellir gan yr Athro Awan-Scully a Dr
Jac Larner o Ganolfan Llywodraethiant Cymru Prifysgol Caerdydd. Roeddent yn
defnyddio canlyniadau etholiad gwirioneddol o 2011 a 2016, a data pleidleisio ar

_____________________________________________________________________________________________________________________________
________________________________________________

'Y Llywydd, Cofnod y Trafodion [paragraff 125], 2 Rhagfyr 2019 Mae Rheol Sefydlog 26.61yn
darparu nad yw gwelliannau’'n dderbyniadwy ond os ydynt yn berthnasol i'r Bil y maent yn cael eu
cyflwyno iddo ac os ydynt yn gyson &'r egwyddorion cyffredinol y cytunodd y Senedd arnynt yn

ystod Cyfnod 1 0'r broses graffu. Mater i'r Liywydd ary pryd fyddai penderfynu a fyddai gwelliannau

a oedd yn ceisio newid y system etholiadol gyffredinol a nodir mewn Bil diwygio yn dderbyniadwy.
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fwriadau pleidleisio 0 2017 i efelychu canlyniadau etholiadol ar gyfer deddfwrfa a
80 Aelod dan bob un o'r systemau etholiadol a drafododd y Panel Arbenigol.®

64. Cyfrifodd yr Athro Awan-Scully a Dr Larner fynegai Gallagher o
anghyfranoldeb ar gyfer pob canlyniad etholiadol wedi'i efelychu. Nododd y Panel
Arbenigol fod yn rhaid pwyllo ychydig wrth drafod y gwaith modelu hwn, gan ei
fod yn seiliedig ar ddata pleidleisio hanesyddol, systemau a ffiniau etholiadol
damcaniaethol, yn ogystal a nifer o dybiaethau eraill a nododd y Panel Arbenigol
yn ei adroddiad. Fodd bynnag, fel y mae Ffigur 1 yn dangos, mae'r gwaith modelu
ar gyfer Senedd a 80 Aelod yn nodi y gellid disgwyl i'r tair system etholiadol a
argymhellir gan y Panel Arbenigol arwain at ganlyniadau mwy cyfrannol na'r rhai a
gyflawnir ar gyfer Senedd a 60 Aelod dan y trefniadau etholiadol presennol.

Ffigur 1 Cyfrifiadau o fynegeion Gallagher o anghyfranoldeb ar gyfer systemau
etholiadol a argymbhellir gan y Panel Arbenigols

o | | | | ‘ ‘ ‘ ‘ | ‘ ‘ | | | ‘

2011 2016 2017 200 2016 2017 2011 2016 2017 200 2016 2017 2011 2016 2017

—
- (=] [a3] (@]

Mynegai Gallagher o anghyfranoldeb

\v]

MMP (5 rhanbarth) STV (17 etholaeth) STV (20 etholaeth) |Rhestr Hyblyg Sainte- Rhestr Hyblyg Sainte-
Lague (17 etholaeth) | Lague (20 etholaeth)

. Vynegai Gallagher (model 80 Aelod) = = = Etholiad y Cynulliad 2011 (60 Aelod)
== == Etholiad y Cynulliad 2016 (60 Aelod) = Efelychiad o ganlyniad etholiad 2017 (60 Aelod)

_________________________________________________

_____________________________

anghyfranoldeb canlyniadau etholiadol. Po isaf yw'r mynegai, y mwyaf cyfrannol yw'r canlyniad.
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System Cynrychiolaeth Gyfrannol Aelodau Cymysg/Aelodau Ychwanegol

Cefndir

65. Defnyddiwyd system Cynrychiolaeth Gyfrannol Aelodau Cymysg neu Aelodau
Ychwanegol i ethol Aelodau o'r Senedd ers 1999. Dan y system hon, mae 40 Aelod
etholaethol yn cael eu hethol drwy system y Cyntaf i'r Felin ac mae 20 Aelod
rhanbarthol yn cael eu hethol drwy system cynrychiolaeth gyfrannol ar sail rhestr
gaeedig. Daeth y Panel Arbenigol i'r casgliad y gellid addasu’r system bresennol i
ethol Senedd fwy o faint. Fodd bynnag, pwysleisiodd mai hwn yw'r opsiwn a ffefrir
ganddi leiaf ar y sail a ganlyn:

. Mae defnyddio rhestrau rhanbarthol caeedig yn cyfyngu ary dewis i
bleidleiswyr.

. Drwy gael dau Ilwybr i etholiad, peryglir i ba raddau y canfyddir bod
statws cyfwerth i bob Aelod .

66. Yn ogystal, nododd y Panel Arbenigol, heb adolygiad ffiniau llawn, y byddai
maint y Senedd yn gyfyngedig i 80 Aelod gan y byddai’'n “anarferol iawn i'r seddau
‘gwneud iawn’ neu ‘atodol” ar y rhestr fod yn fwy na nifer y seddau a etholwyd ar
sail y Cyntaf i'r Felin".®> Gan dynnu sylw at y cysylltiad rhwng cymhareb y seddau
etholaethol &'r rhai rhanbarthol a chyfranoldeb tebygol y canlyniadau etholiadol,
daeth y Panel Arbenigol i'r casgliad a ganlyn:

‘Er mwyn bodloni ein hegwyddor y dylai'r system etholiadol fod o leiaf
yr un mor gyfrannol a'r trefniadau presennol, a gorau oll yn fwy
cyfrannol, heb dorri'r rheol gyffredinol na ddylid cael mwy o seddau
rhanbarthol nag o seddau etholaethol, dylai seddau rhanbarthol gyfrif
am rhwng 33y cant a 50 y cant o gyfanswm y seddau” ¢

67. Yn ystod ein gwaith, dim ond UKIP a amddiffynnodd y system Cynrychiolaeth
Gyfrannol Aelodau Cymysg neu Aelodau Ychwanegol bresennol.?” Roedd
rhanddeiliaid eraill yn mynegi pryderon ynghylch y graddau y mae pleidleiswyr yn
deall yn llawny ffordd y mae'r system yn gweithredu, roeddent yn beirniadu’r
anghyfranoldeb cynhenid yn elfen y Cyntaf i'r Felin o'r system, ac roeddent yn

_________________________________________________

2017, paragraffau 10.14-10.15
%5 |bid., paragraff 132.06

%6 |bid., paragraff 13.07

57 ESBQ8 UKIP
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awgrymu bod y system yn rhoi gormod o reolaeth i bleidiau, yn hytrach na
phleidleiswyr.s® O'r 1,330 o ymatebion i gwestiwn yn ymmgynghoriad Comisiwn y
Senedd, Creu Senedd i Gymru, ynghylch y systemau etholiadol a argymhellir gan
y Panel Arbenigol, dim ond 16 y cant oedd yn ffafrio'r system Cynrychiolaeth
Gyfrannol Aelodau Cymysg/Aelodau Ychwanegol bresennol.s

Atebolrwydd a statws yr Aelodau

68. Ar bapurau pleidleisio rhanbarthol y Senedd, gofynnir i bleidleiswyr ddewis
rhwng y rhestrau a gyflwynir gan bleidiau gwleidyddol, yn hytrach na dewis
ymgeisydd penodol wrth ei enw.° Gall yr ymgeiswyr ar restr y blaid ddylanwadu ar
ddewisiadau rhai pleidleiswyr, ond mae pleidleiswyr eraill yn gwneud eu dewis ar
sail y blaid wleidyddol. Canlyniad hyn yw bod rhai pleidleiswyr ac Aelodau’n
teimlo bod gan Aelod rhanbarthol fandad personol, a bod eraill yn teimlo bod
Aelodau rhanbarthol yn atebol i'r blaid wleidyddol y bu iddynt sefyll ar ei rhestr.”
Yn ogystal, er y cynhelir is-etholiadau i lenwi seddau etholaethol sy'n digwydd dod
yn wag rhwng etholiadau cyffredinol, mae seddau gwag rhanbarthol yn cael eu
llenwi drwy benodi'r ymgeisydd cymwys nesaf ar restr y blaid. Golyga hyn fod gan
Aelod etholaethol yr opsiwn i roi'r gorau i'w sedd a chystadlu ei sedd os bydd am
wneud hynny, tra na all Aelod rhanbarthol sy’'n rhoi'r gorau i'w sedd wneud hynny.

69. Yn 2004, nododd Comisiwn Richard gyfrifoldebau gorgyffwrdd Aelodau
etholaethol a rhanbarthol fel un o brif anfanteision system etholiadol
Cynrychiolaeth Gyfrannol Aelodau Cymysg/Aelodau Ychwanegol.”? Roedd Deddf
Llywodraeth Cymru 2006 yn cynnwys gofyniad i Reolau Sefydlog gynnwys
darpariaeth ar gyfer protocol yn nodi rolau a chyfrifoldebau Aelodau etholaethol a
rhanbarthol.” Yn dilyn hynny, ymgorfforwyd y gofyniad, a'r egwyddor allweddol
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70 Nid ymmddangosodd enwau ymgeiswyr rhestr y pleidiau ar y papur pleidleisio rhanbarthol yn 2011
yn dilyn pryderon gan y Comisiwn Etholiadol ynghylch maint y papurau pleidleisio. Cafodd yr arfer
0 gynnwys enwau ymgeiswyr rhestr plaid ei adfer yn 2016. Gall ymgeiswyr annibynnol hefyd sefyll
etholiad fel Aelodau rhanbarthol fel rhestr o un.

1Y Panel Arbenigol ar Ddiwygio Etholiadol y Cynulliad, Senedd sy’n Gweithio i Gymru, Rhagfyr
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bod gan yr holl Aelodau statws cyfartal, yn Rheol Sefydlog 110 a'r Cod Ymddygiad
ar gyfer Aelodau o'r Senedd.”

70. Mae dadleuon ynghylch atebolrwydd a statws Aelodau wedi'u hailgynnau ar
sawl achlysur yn ystod y Pumed Senedd, pan fo nifer anarferol o fawr o Aelodau
etholaethol a rhanbarthol wedi ymuno, gan adael neu newid grwp gwleidyddol.
Gall penderfyniadau Aelodau i newid grwp gwleidyddol yn ystod tymor Senedd
gael effaith ystumiol ynghylch i ba raddau y mae cyfansoddiad y Senedd yn
parhau i adlewyrchu'r canlyniad etholiadol gwreiddiol yn gywir ac, o ganlyniad i
hynny, i ba raddau y mae’'n cynnig adlewyrchiad cyfrannol o'r dewisiadau a
wnaeth pleidleiswyr am eu cynrychiolwyr. Er enghraifft:

. Yn dilyn etholiad 2016, gnivp Plaid Cymru oedd grwp yr wrthblaid fwyaf
yny Senedd. Fodd bynnag, yn ystod y Pumed Senedd, mae dau Aelod
(un etholaethol ac un rhanbarthol) wedi gadael gnivp Plaid Cymru, gan
olygu mai grwp y Ceidwadwyr Cymreig yw gnivp yr wrthblaid fwyaf.

. Dim ond ym mis Mai 2019 y ffurfiwyd Plaid Brexit, felly ni wnaeth
gystadlu’r etholiad yn 2016. Fodd bynnag, ymunodd pedwar Aelod
rhanbarthol a etholwyd ar restrau rhanbarthol UKIP & Phlaid Brexit a
ffurfio grwp gwleidyddol yn y Senedd.

" Cystadleuodd Plaid Diddymu'r Cynulliad yr etholiad yn 2016, ond ni
ddenodd ddigon o bleidleisiau i unrhyw un o'i hymgeiswyr ennill
seddau. Fodd bynnag, sicrhaodd y blaid ei sedd gyntaf yn y Senedd ym
mis Mehefin 2020 yn sgil y penderfyniad gan Aelod rhanbarthol a
etholwyd ar restr ranbarthol UKIP, ac a oedd wedi eistedd fel Aelod
annibynnol wedi hynny, i ymuno a Phlaid Diddymu'r Cynulliad.

71. Gall newidiadau yng nghyfansoddiad grwpiau gwleidyddol hefyd arwain at
darfu ar weithrediad neu strwythurau'r Senedd. Er enghraifft, mae cynrychiolaeth
ar Gomisiwn y Senedd a'r Pwyllgor Busnes, dyraniad cadeiryddion pwyllgor i
grwpiau gwleidyddol, trefn blaenoriaeth arweinwyr plaid yn ystod Cwestiynau i'r
Prif Weinidog, a lefel y Iwfansau staffio sydd ar gael i gyflogi staff grwpiau
gwleidyddol oll yn gysylltiedig a nifer yr Aelodau sy'n perthyn i bob gnvp
gwleidyddol.

72. Yn 2019, cynigiodd grwp o Aelodau i'r Pwyllgor Busnes mai dim ond yn enw'r
blaid y cawsant eu hethol ar ei rhestr y dylid caniatau i Aelodau rhanbarthol fod
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yn aelodau o grwpiau gwleidyddol. Daeth y Pwyllgor Busnes i'r casgliad y byddai
newidiadau o'r fath yn codi materion o ran tegwch ac él-weithredu, ond y dylid
trafod y mater fel rhan o adolygiad ehangach o Reolau Sefydlog cyn diwedd y
Pumed Senedd.”s Ar wahan, denodd deiseb yn galw am newid y gyfraith i atal
Aelodau rhanbarthol rhag newid pleidiau 1,300 o lofnodion.”

Ymgeisyddiaeth ddeuol

73. Mae ymgeisyddiaeth ddeuol hefyd wedi bod yn fater i'w drafod, h.y. a ddylai
unigolyn gael sefyll etholiad mewn etholaeth ac ar restr ranbarthol plaid yn yr un
etholiad. Cafodd yr arfer ei ganiatau ar gyfer etholiadau 1999 a 2003, ei wahardd
ar gyfer etholiadau 2007 a 2011, a'i adfer ar gyfer etholiad 2016 ymlaen. Mae rhai,
gan gynnwys y Panel Arbenigol, yn credu bod ymgeisyddiaeth ddeuol yn arferol
mewn systemau Cynrychiolaeth Gyfrannol Aelodau Cymysg/Aelodau Ychwanegol
er mwyn osgoi gwanhau'r meysydd o ymgeiswyr a lleihau cystadleuaeth
ryngbleidiol rhwng ymgeiswyr rhanbarthol ac etholaethol.” I'r gwrthwyneb, yn
2005, nododd Llywodraeth y DU ar y pryd fod galluogi ymgeiswyr a gollodd
gystadlaethau etholaethol i ddod yn Aelodau rhanbarthol drwy ymgeisyddiaeth
ddeuol yn dibrisio uniondeb y system etholiadol ymm marn y cyhoedd ac yn
gweithredu fel datgymhelliad i bleidleisio mewn etholiadau etholaethol.”

Cynrychiolaeth Gyfrannol Rhestr Hyblyg

74. Defnyddir systemau Cynrychiolaeth Gyfrannol Rhestr yn eang ar draws y byd.
Fodd bynnag, amlinellodd y Panel Arbenigol mai ychydig o gyfranwyr i'n
hymchwiliad a ganolbwyntiodd ar Gynrychiolaeth Gyfrannol Rhestr Hyblyg. Roedd
Cymdeithas Diwygio Etholiadol Cymru yn cydnabod y posibilrwydd i'r system
Rhestr Hyblyg arwain at ganlyniadau etholiadol cyfrannol, ond roeddent yn ei
beirniadu ary sail ei bod yn gwanhau'r cysylltiad etholaethol rhwng pleidleiswyr a
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chynrychiolwyr, ac nad oedd yn cynnig dewis i bleidleiswyr i'r un graddau a'r
Bleidlais Sengl Drosglwyddadwy.”

Pleidlais Sengl Drosglwyddadwy

Cefndir

75. Defnyddir system etholiadol y Bleidlais Sengl Drosglwyddadwy yn'y DU ar
gyfer etholiadau i Gynulliad Gogledd Iwerddon ac etholiadau lleol yng Ngogledd
Iwerddon a'r Alban. Bydd y Bil Llywodraeth Leol ac Etholiadau (Cymru), os caiff ei
basio, yn rhoi'r opsiwn i awdurdodau lleol yng Nghymru fabwysiadu'r Bleidlais
Sengl Drosglwyddadwy os byddent am wneud hynny.e° Defnyddir y Bleidlais
Sengl Drosglwyddadwy hefyd yn Iwerddon, Malta ac Awstralia.

76. Wrth roi tystiolaeth i Gomisiwn Richard yn 2003, esboniodd Ron Davies—a
oedd yn Ysgrifennydd Gwladol Cymru pan basiwyd Deddf Llywodraeth Cymru
1998 a sefydlodd y Senedd—fod ystyriaeth wedi'i rhoi i ddefnyddio’r Bleidlais
Sengl Drosglwyddadwy. Dywedodd fod hyn wedi'i ddiystyru wedi hynny ar y sail y
byddai creu etholaethau newydd wedi gofyn am adolygiad ffiniau, gan greu
rhwystr i'r amserlen wleidyddol a fwriedir.® Yn dilyn hynny, argymhellodd
Comisiwn Richard yn 2004 y dylid mabwysiadu'r Bleidlais Sengl Drosglwyddadwy
ar gyfer ethol Senedd fwy a 80 Aelod,®? ond gwrthodwyd y cynnig gan Lywodraeth
y DU ary pryd yn 2005.

77. Roedd yn amlwg mai'r Bleidlais Sengl Drosglwyddadwy oedd yr opsiwn a
ffefrir gan lawer o'r bobl a ymatebodd i'n hymgynghoriad.® Mae hyn yn adleisio
ymgynghoriad Comisiwn y Senedd, Creu Senedd i Gymru, a ganfu fod 54 y cant
o'r 1,330 o ymatebion i gwestiynau am y systemau etholiadol a argymhellodd y
Panel Arbenigol yn ffafrio’r Bleidlais Sengl Drosglwyddadwy .2
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78. Pwysleisiodd rhanddeiliaid yn benodol gyfranoldeb posibl canlyniadau
etholiadol y Bleidlais Sengl Drosglwyddadwy, y gostyngiad posibl mewn
pleidleisiau ‘gwastraff’' neu bleidleisio tactegol, faint o ddewis sydd ar gael i
bleidleiswyr, a chynnal cysylltiad etholaethol clir rhnwng pleidleiswyr a'u
cynrychiolwyr (a nodir fel mantais allweddol yn aml o system etholiadol y Cyntafi'r
Felin).ee

Effaith ar bleidiau gwleidyddol

79. Roedd Cymdeithas Diwygio Etholiadol Cymru yn cydnabod y byddai
cyflwyno'r Bleidlais Sengl Drosglwyddadwy yn gofyn bod pleidiau gwleidyddol yn
addasu eu dull ymgyrchu, ond dadleuodd y byddai'r newidiadau hyn yn
gadarnhaol i bleidleiswyr, ymgeiswyr a phleidiau.?” Gall y penderfyniadau
ymagyrchu a wneir gan bleidiau gwleidyddol effeithio ar ganlyniadau etholiadol a
phrofiad pleidleiswyr o system etholiadol. Canfuwyd y canlynol gan
ddadansoddiad o etholiad cyffredinol 2020 yn Iwerddon gan Dr Stephen Quinlan
o Sefydliad Gwyddorau Cymdeithasol Leibniz a phrosiect Comparative Study of
Electoral Systems:

‘Sinn Féin had a plethora of substantial surplus votes to transfer and, in
most instances, no party running mate [...] There is some evidence that
Sinn Féin surplus votes helped put some candidates [standing for other
parties or as independents] back into contention, who eventually
emerged winners."s®

80. Wrth ysgrifennu yn 2012, dywedodd Dr Clark fod yr SNP wedi'i beirniadu am
beidio a gadael i ddigon o ymgeiswyr sefyll yn etholiadau lleol cyntaf y Bleidlais
Sengl Drosglwyddadwy yn yr Alban i wneud y gorau o'i chanlyniadau etholiadol, a
bod hyn hefyd wedi cyfyngu ar y dewis i bleidleiswyr rhwng ymgeiswyr penodol
sy'n sefyll dros yr un blaid.®® Fodd bynnag, yn ei gyflwyniad i ni, nododd fod
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rhywfaint o dystiolaeth bod pleidiau mwy'n dechrau cynnig mwy o ymgeiswyr
mewn wardiau lle roeddent yn disgwyl llwyddiant etholiadol.®°

Profiadau pleidleiswyr o'r Bleidlais Sengl Drosglwyddadwy

81. Mae'r rhai sy'n gwrthwynebu'r Bleidlais Sengl Drosglwyddadwy yn aml yn
tynnu sylw at y cymhlethdod sy'n ymwneud a chyfrif pleidleisiau a dosrannu
seddau i ymgeiswyr.? Fodd bynnag, dadleuodd yr Athro Mollison y byddai'n syml i
bleidleiswyr roi ymgeiswyr yn eu trefn.®2 Cytunodd yr Athro Awan-Scully, gan nodi
ei bod yn bosibl bod aelodau o undebau llafur a phleidiau gwleidyddol, neu bobl
sydd wedi cymryd rhan mewn etholiadau myfyrwyr, eisoes yn gyfarwydd a
systemau pleidleisio ffafraethol. Gwnaeth y sylw a ganlyn o ran pleidleiswyr:

“.it's not clear that [STV is] really any more complex than the current
system. As long as you can basically count one, two, three, four, five, six,
you can engage with STV as a voter. | think there are issues of
complexity in terms of the counting and in terms of party strategy, but,
for the voters, | think it's far from obvious that it's any more complex
than what we have now".*

82. Dywedodd yr Athro Awan-Scully wrthym ei bod yn bosibl y byddai
pleidleiswyr mewn systemau etholiadol mwy cyfrannol yn fwy tebygol o

bleidleisio dros bleidiau llai a allai gael eu gwasgu fel arall dan systemau’r Cyntaf i'r
Felin. Hefyd, nododd fod y Bleidlais Sengl Drosglwyddadwy yn yr Alban wedi
arwain at fwy o seddau’'n dod yn gystadleuol. Fodd bynnag, pwysleisiodd heriau yn
sgil modelu’r modd y gallai pleidleiswyr rannu eu dewisiadau o fewn pleidiau neu
ar draws pleidiau, a nododd mai prin yw'r dystiolaeth ynghylch sut y gallai
ymddygiad pleidleiswyr newid, ac a fyddai ymddygiad pleidleiswyr yn newid o
gwbl, gan fod diwygio'r system etholiadol yn gymharol brin mewn
democratiaethau sefydlog.*

83. Dadleuodd Make Votes Matter fod systemau etholiadol mwy cyfrannol yn
debygol o gynyddu nifer y pleidleiswyr, ar y sail bod pobl yn fwy tebygol o
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ddefnyddio eu pleidleisiau pan fyddant yn teimlo eu bod o bwys.°> Awgrymodd
Jess Blair o Gymdeithas Diwygio Etholiadol Cymru mai'r profiad yn yr Alban oedd
bod pleidleiswyr yn addasu’'n gyflym iawn i systemau gwahanol, gan eu
defnyddio’'n briodol a deall sut y maent yn gweithio.®¢ Esboniodd Dr Clark:

“‘Second and third preferences have been used by increasing numbers
of voters. While 78% used a second preference in 2007, this rose to 81%
in 2012 and 85% in 2017. More than half have also used a third
preference, with 54% doing so in 2007, 53% in 2012 and 60.6% in 2017.
After three preferences, however, usage falls sharply, even if a very small
number of electors go all the way down to the bottom of their ballot
paper. Nonetheless by 2017, the levels of preference usage in 2017 are
generally higher than in the previous two rounds”.?”

84. Awgrymodd Dr Clark fod parodrwydd cynyddol pleidleiswyr yn etholiadau
lleol olynol yr Alban ers 2007 i fynegi sawl dewis wrth bleidleisio'n dangos eu bod
yn dod yn fwy cyfarwydd a'r system.?® Wrth ysgrifennu yn 2012, nododd fod lefel y
pleidleisiau a wrthodwyd yn etholiad lleol yr Alban yn 2012 (1.7 y cant) yn
cymharu’'n ffafriol a lefel y pleidleisiau a wrthodwyd yn etholiad Cynulliad Gogledd
Iwerddon ac etholiadau lleol yn 2011 (1.8 y cant a 2.0 y cant yn y drefn honno).®° Yn
yr un modd, mae Dr Alan Renwick o Uned Cyfansoddiad Coleg Prifysgol Llundain
wedi gwneud sylw bod lefel y pleidleisiau a ddifethwyd mewn etholiadau
Pleidlais Sengl Drosglwyddadwy yn Iwerddon a Malta yn gyson oddeutu 1y cant, a
nododd ei bod yn debyg, yn fras, i lefel y pleidleisiau a ddifethwyd ar gyfer
etholiadau a gynhaliwyd drwy system y Cyntaf i'r Felin yn y DU. 10

Ein barn ni am sut y dylid ethol Aelodau o'r Senedd

85. Rydym yn cytuno a'r Panel Arbenigol bod sefydlu egwyddorion allweddol
sy'n sail i systemau etholiadol da'n ddull synhwyrol o lywio penderfyniadau
ynghylch sut y dylid ethol Aelodau o’r Senedd. Rydym yn cydnabod ei bod yn
bosibl bod safbwyntiau gwahanol ar union ddiffiniad egwyddorion y gellir ei

%5 ESBI1 Make Votes Matter

__________________________________________________

100 Renwick, A, A citizen'’s guide to electoral reform, Llundain, Biteback Publishing Ltd., 2011,
tudalen 129
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gymhwyso mewn cyd-destunau gwahanol, ond nid ydym wedi clywed tystiolaeth
sydd wedi ein darbwyllo nad yw'r egwyddorion a nododd y Panel Arbenigol yn
darparu fframwaith addas ar gyfer datblygu cynigion i ddiwygio trefniadau
etholiadol y Senedd.

86. Rydym yn cytuno a'r Panel Arbenigol mai mater o farn wleidyddol yw pwysoli
egwyddorion gwahanol a phenderfyniad dilynol ar system etholiadol a ffefrir.
Bydd gan yr holl bleidiau gwleidyddol eu barn eu hunain am y materion hyn, a
bydd angen iddynt oll ddod i'w casgliadau a'u safbwyntiau polisi eu hunain drwy
eu prosesau penderfynu a pholisi mewnol eu hunain cyn dod ynghyd i ddod i
gonsensws trawsbleidiol ynghylch sut y dylid ethol yr Aelodau.

87. Ein rdl ni fel Pwyllgor yw trafod argymhellion y Panel Arbenigol, a chynnig ein
barn i arwain a llywio pleidiau gwleidyddol, Llywodraeth Cymru a'r Senedd wrth
iddynt ddod i benderfyniadau ar drefniadau etholiadol priodol ar gyfer deddfwrfa
Cymru.

88. Rydym o'r farn a ganlyn:

. Dylai fod yn syml i bleidleiswyr gwblhau eu papurau pleidleisio, a dylai
pleidleiswyr allu mynegi dewisiadau rhwng ymgeiswyr a enwir. Bydd
hyn yn darparu cyswllt etholaethol clir rhwng etholwyr a'u cynrychiolwyr.

" Dylid troi pleidleisiau’n seddau’'n deg, a dylai'r system etholiadol
gynhyrchu canlyniadau cyfrannol yn gyffredinol. Bydd hyn yn golygu y
bydd pleidleiswyr yn gallu gweld sut y mae eu dewisiadau’'n penderfynu
pwy sy'n eu cynrychioli.

" Dylai pob Aelod gael ei ethol ar yr un llwybr er mwyn rhoi terfyn ary
ddadl reolaidd ynghylch a yw Aelodau rhanbarthol yn atebol i
bleidleiswyr neu bleidiau. Er bod llawer o Aelodau neilltuol, diwyd a
galluog wedi'u hethol drwy restrau rhanbarthol, ac wedi gwasanaethu
eu hetholwyr yn fedrus ac yn effeithiol fel aelodau meinciau cefn neu fel
Gweinidogion, credwn fod nifer yr Aelodau sydd, ar hyn o bryd, yn
cynrychioli pleidiau heblaw am y rhai y cawsant eu hethol ar eu rhestrau
rhanbarthol yn amlwg yn tanseilio'r egwyddor cyfranoldeb y cyflwynwyd
y system etholiadol i'w chyflawni.

. Dylai system etholiadol y Senedd weithredu ar sail etholaethau aml-
aelod. Yn ogystal a chynnig mwy o ddewis i bleidleiswyr, bydd gallu
cyflwyno sawl ymgeisydd yn galluogi pleidiau i amrywio eu prosesau
dethol ac yn annog Senedd fwy amrywiol i'w hethol boed ymyriadau
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penodol megis cwotau deddfwriaethol yn rhan o'r system etholiadol ai
peidio.

89. Arysail hon, rydym o'r un farn a'r Panel Arbenigol y dylai Aelodau o'r Senedd
gael eu hethol drwy'r Bleidlais Sengl Drosglwyddadwy. Credwn y byddai'r cyfle i
bleidleiswyr fynegi dewisiadau, eglurder atebolrwydd Aelodau, a chymesuredd y
canlyniadau etholiadol yn cynyddu cyfranogiad ac yn cyfrannu i adfywio ein
prosesau a sefydliadau democrataidd.

ARGYMHELLIAD

Argymbhelliad 4. Dylid cyflwyno deddfwriaeth ar ddechrau’r Chweched Senedd
i ddarparu bod Aelodau o'r Senedd yn cael eu hethol drwy system etholiadol y
Bleidlais Sengl Drosglwyddadwy o'r etholiad yn 2026 ymlaen.

Dylunio system y Bleidlais Sengl Drosglwyddadwy ar gyfer
etholiadau’'r Senedd

90. Mae gweithredu system etholiadol yn ei gwneud yn ofynnol i'r rheolau
manw! ar gyfer cynnal a gweinyddu etholiadau fod yn sail i'r fframwaith a
benderfynir drwy'r system etholiadol gyffredinol. Er enghraifft, nodir y defnydd o
system bleidleisio bresennol y Senedd, sef Cynrychiolaeth Gyfrannol Aelodau
Cymysg/Aelodau Ychwanegol yn Rhan 1 o Ddeddf Llywodraeth Cymru 2006 ac
mae darpariaeth fanwl wedi'i chynnwys yn bennaf yng Ngorchymyn Cynulliad
Cenedlaethol Cymru (Cynrychiolaeth y Bobl) 2007 (fel y'i diwygiwyd) yn ategu
hynny.

91. Mae Tabl 5yn crynhoi barny Panel Arbenigol am weithrediad manwl y
Bleidlais Sengl Drosglwyddadwy ar gyfer etholiadau’'r Senedd.
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Tabl 5 System y Bleidlais Sengl Drosglwyddadwy a ffefrir gan y Panel
Arbenigol ar gyfer etholiadau’r Senedd'™

Amrywiol Barny Panel Arbenigol

Papurau pleidleisio

Dylai pleidleiswyr allu rhoi cynifer neu cyn lleied o ymgeiswyr ag y
dymunant yn eu trefn naill ai mewn pleidiau gwleidyddol neu ar draws
pleidiau gwleidyddol.

Dylai ymgeiswyr ar bapurau pleidleisio gael eu grwpio yn 6l y blaid
wleidyddol y maent yn sefyll drosti a dylid penderfynu trefn y pleidiau
gwleidyddol drwy lot (ond dylent fod yn gyson ar draws pob etholaeth ar
gyfer pob etholiad).

Cwota etholiadol

Dylid defnyddio cwota etholiadol Droop i ddarganfod nifer y pleidleisiau
y mae angen i ymgeisydd eu cael er mwyn cael ei ethol. Dyma'r
fformiwla safonol a ddefnyddir yn systemau’r Bleidlais Sengl

o . Nifer o bleidleisiau dil
Drosglwyddadwy, a chaiff ei chyfrifo fel: /¢ o bletdleisiau dilys
(Nifer o seddau yn yr etholaeth+1)

Methodoleg cyfrif a
throsglwyddo

Pe bai'r dull cyfrif electronig yn cael ei gyflwyno ar gyfer etholiadau'r
Senedd, dylid defnyddio’r dull Gregory Cynhwysol wedi'i Bwysoli i

digwydd dod yn
wag

pleidleisiau drosglwyddo pleidleisiau ail ddewis a dewisiadau dilynol gan ymgeiswyr
sydd wedi'u hethol neu eu dileu. Pe na bai'r dull cyfrif electronig yn cael
ei gyflwyno, dylid defnyddio’'r dull Gregory Sylfaenol yn Ile hynny.'0?

Seddau sy’n Dylai seddau sy'n digwydd dod yn wag rhwng etholiadau’r Senedd gael

eu llenwi pan fo modd drwy 6l-gyfrif ymhlith yr ymgeiswyr a safodd
etholiad dros y blaid a gynrychiolodd yr Aelod sy'n ymadael ar adeg ei
ethol, h.y. ailgyfrif y pleidleisiau a fwriwyd yn yr etholiad cyffredinol
diweddaraf dros y blaid a gynrychiolir gan yr Aelod sy'n ymadael ar adeg
ei ethol, ond heb gynnwys yr Aelod sy’'n ymadael yn yr ailgyfrif.

Pan nad oedd yn bosibl llenwi sedd wag drwy &l-gyfrif, er enghraifft pe
bai'r Aelod sy'n ymadael yn cael ei ethol fel ymgeisydd annibynnol neu
os nad oedd ymgeiswyr cymwys neu barod, dylai'r sedd wag gael ei
llenwi drwy is-etholiad.

Cwotau
amrywiaeth

Dylai cwota rhywedd ymgeiswyr 50 y cant plws un neu namyn un fod yn
gymwys ar lefel etholaeth (boed yn ofyniad deddfwriaethol neu'n gam
gwirfoddol gan bleidiau), a dylai pleidiau hefyd roi sylw dyledus i
gydbwysedd rhywedd eu hymgeiswyr ar draws Cymru ac i amrywiaeth
eu hymgeiswyr mewn perthynas & nodweddion gwarchodedig eraill.'®3

..................................................

191Y Panel Arbenigol ar Ddiwygio Etholiadol y Cynulliad, Senedd sy'n Gweithio i Gymru, Rhagfyr
2017, paragraffau 13.18-13.31 a 13.54-13.55

102 Mae Atodiad G o adroddiad y Panel Arbenigol yn rhoi trosolwg o weithrediad methodolegau
trosglwyddo pleidleisiau gwahanol y Bleidlais Sengl Drosglwyddadwy.

103 Rydym yn trafod materion sy'n ymwneud & chwotau amrywiaeth ymhellach ym mhennod 7 o'r

adroddiad hwn.
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Ein gwaith ar ddylunio a gweithredu'r Bleidlais Sengl Drosglwyddadwy ar gyfer
etholiadau’r Senedd

92. Mae pandemig COVID-19 a phenderfyniad grnwp Plaid Brexit i dynnu'n &l o'n
gwaith wedi cyfyngu ar y graddau rydym wedi gallu trafod dyluniad manwl! y
Bleidlais Sengl Drosglwyddadwy i'w ddefnyddio yn etholiadau'r Senedd. Fodd
bynnag, mae dau fater allweddol wedi dod i'r amlwg o'r dystiolaeth rydym wedi’i
chlywed:

. Y rhyngweithio rhwng y fethodoleg ar gyfer trosglwyddo pleidleisiau
rhwng ymgeiswyr a'r ffordd y mae pleidleisiau’'n cael eu cyfrif.

. Dylunio a threfnu papurau pleidleisio.

Methodolegau trosglwyddo pleidleisiau a defnyddio’r dull cyfrif electronig

Methodolegau trosglwyddo pleidleisiau

93. Yn systemau'r Bleidlais Sengl Drosglwyddadwy, mae'r fethodoleg ar gyfer
trosglwyddo pleidleisiau dros ben oddi wrth ymgeiswyr wedi'u hethol a'u dileu yn
unol ag ail ddewisiadau a dewisiadau dilynol pleidleiswyr yn gallu effeithio ary
canlyniad etholiadol cyffredinol. Er enghraifft, mae lwerddon yn defnyddio’r dull
symlaf ar gyfer etholiadau’r Bleidlais Sengl Drosglwyddadwy i'r Dail: trosglwyddo
sampl ar hap o bapurau pleidleisio ar sail y dewisiadau a nodir arnynt. Fodd
bynnag, mae hyn yn cyflwyno elfen o hap i'r cyfrif, ac i'r canlyniad, gan nad ystyrir
yr ail ddewisiadau na'r dewisiadau dilynol ar bapurau pleidleisio nad ydynt yn cael
eu trosglwyddo. > Dywedodd y Panel Arbenigol fel a ganlyn:

‘Os yw'n ornest agos rhwng dau ymgeisydd neu ragor, gall patrwm
penodol y dewisiadau sy'n digwydd cael eu trosglwyddo gael effaith
sylweddol ar y canlyniad yn y pen draw. Er y bydd papurau pleidleisio
wedi'u cymysgu'n drylwyr yn ystod y broses gyfrif, ac felly byddai
disgwyl i'r pleidleisiau a drosglwyddir fod yn sampl ar hap, mae perygl
na fydd patrwm y dewisiadau a ffefrir yn y parsel o bleidleisiau a
drosglwyddir yn cynrychioli patrwm cyffredinol y dewisiadau a ffefrir" 105

94. Mae methodolegau trosglwyddo pleidleisiau eraill wedi'u datblygu i liniaru'r
anghysonderau posibl a all godi, gan gynnwys:

104Y Panel Arbenigol ar Ddiwygio Etholiadol y Cynulliad, Senedd sy’'n Cweithio i Gymru, Rhagfyr
2017, tudalen 250
105 1bid., tudalen 250
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. Gregory Sylfaenol: defnyddir hyn ar gyfer etholiadau i Gynulliad
Gogledd Iwerddon a Seanad Iwerddon.

. Gregory Cynhwysol: defnyddir hyn gan Senedd Awstralia.

*  Gregory Cynhwysol wedi’'i Bwysoli: defnyddir hyn ar gyfer etholiadau
lleol yr Alban ac mewn rhai o ddeddfwrfeydd gwladol Awstralia.'os

. Meek: eiriolir hyn gan yr Athro Mollison.©”

95. Ery gall methodolegau trosglwyddo pleidleisiau mwy cymhleth gynyddu'r
graddau y mae pob cam dilynol o'r cyfrif—ac, felly, y canlyniad etholiadol yn y pen
draw—yn adlewyrchu dosbarthiad y dewisiadau a fynegir gan yr holl bleidleiswyr,
maent hefyd yn cyfyngu ar y graddau y mae’'n bosibl neu'n ymarferol i bleidleisiau
gael eu cyfrif a llaw neu a yw'n well defnyddio dull cyfrif electronig. Fodd bynnag,
daeth y Panel Arbenigol i'r casgliad, er y gall methodolegau trosglwyddo
pleidleisiau fod yn gymhleth, nad yw'r “rhain yn faterion sy'n effeithio ary modd y
mae pleidleiswyr yn bwrw'u pleidlais, nac yn cymhlethu'r system o safbwynt
pleidleiswyr” 108

Dull cyfrif electronig yn yr Alban

96. | ddechrau, bwriad Llywodraeth yr Alban oedd bod etholiadau lleol yr Alban
yn defnyddio’r fethodoleg trosglwyddo pleidleisiau Gregory Sylfaenol. Fodd
bynnag, cafodd Deddf Llywodraethiant Lleol (Yr Alban) 2004 ei diwygio’n unol
ag argymhellion pwyllgor y dylid defnyddio’r fethodoleg trosglwyddo Gregory
Cynhwysol wedi'i Bwysoli pan fyddai'r dull cyfrif electronig ar gael.©® Wedi hynny,
nododd Gorchymyn Etholiadau Llywodraeth Leol yr Alban 2007 reolau cyfrif
Gregory Cynhwysol wedi'i Bwysoli ac awdurdododd ddefnyddio’r dull cyfrif
electronig.m

97. Mae papurau pleidleisio ar gyfer etholiadau lleol yr Alban yn cael eu sganio
gan beiriannau cyfrif electronig sy'n nodi ac yn cyfrif dewisiadau clir, ac yn cyfeirio
pleidleisiau ansicr at y Swyddog Canlyniadau ar gyfer adolygiad a llaw. Mae'r

196 |bid., tudalennau 241-242
107 ESBO1.Yr Athro Mollison

..................................................
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peiriannau cyfrif yn gwirio bod nifer y papurau pleidleisio sy'n dod i law ac yn cael
eu prosesu’n cyfateb, yn cyfrifo canlyniad yr etholiad ar gyfer pob ward, ac yn
cynhyrchu adroddiadau sy'n dangos y canlyniadau.™ Priodolodd y Comisiwn
Etholiadol y problemau cychwynnol a gafwyd yn 2007 i oedi wrth wneud
penderfyniadau gwleidyddol, polisi annatblygedig a fframweithiau
deddfwriaethol, asesiad anghyson o bapurau pleidleisio problemus, rhai
problemau gweithredol technegol a chyfuno etholiadau lleol ag etholiad Senedd
yr Alban yn 2007.m

98. Ar ol yr etholiadau lleol yn 2017, nododd y Comisiwn Etholiadol ddarlun gwell
o ran cysondeb a thryloywder y prosesau cyfrif a dyfarnu, gan gynnwys
gwybodaeth well i yngeiswyr, asiantau a sylwedyddion. Argymhellodd adolygiad
llawn o'r gwersi a ddysgwyd a dadansoddiad cost a budd o'r defnydd o'r dull cyfrif
electronig, a dywedodd y dylai gwaith cynllunio a darparu’r dull cyfrif electronig ar
gyfer etholiadau lleol 2022 ddechrau o leiaf dair blynedd cyn yr etholiad.™

Cyfrif pleidleisiau’n electronig yn Llundain

99. Defnyddir dull cyfrif electronig ar gyfer etholiadau Maer Llundain a
Chynulliad Llundain, a gynhelir drwy system y Bleidlais Atodol a system
Cynrychiolaeth Gyfrannol Aelodau Cymysg/Aelodau Ychwanegol yn 'y drefn
honno. Daeth London Elects (y corff sy’'n gyfrifol am etholiadau yn Llundain) i'r
casgliad y byddai dull cyfrif electronig ar gyfer yr etholiad yn Llundain yn 2016
oddeutu £500k yn ddrutach na'r dull cyfrif a llaw, ond o leiaf ddau ddiwrnod yn
gyflymach. Ar sail cyflymder, cywirdeb profedig ar gyfer etholiadau blaenorol yn
Llundain a'r data ychwanegol y gallai'r dull cyfrif electronig eu darparu,
penderfynodd fwrw ymlaen a'r defnydd o'r dull cyfrif electronig ar gyfer yr etholiad
yn 2016.™

100. Wrth gyflwyno adroddiad ar yr etholiad yn 2016, cododd y Comisiwn
Etholiadol bryderon ynghylch tryloywder y dull cyfrif electronig, ac argymhellodd y
dylid adolygu'r defnydd o'r dull cyfrif electronig er mwyn asesu'’r effeithiolrwydd, y
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gwerth am arian a'r risgiau sy'n gysylltiedig a'r dull hwn." Yn yr un modd,
argymhellodd Panel Adolygu Etholiad Cynulliad Llundain fwy o dryloywder, gan
gynnwys dull samplu a llaw ar hap.m®

Cyfrif etholiadau’r Bleidlais Sengl Drosglwyddadwy yng Ngogledd Iwerddon

101. Mae pleidleisiau’'n cael eu cyfrif a llaw ar gyfer etholiadau Cynulliad Gogledd
Iwerddon sy'n defnyddio’r Bleidlais Sengl Drosglwyddadwy, lle y defnyddiry
fethodoleg trosglwyddo Gregory Sylfaenol. Yn 2014, nododd y Comisiwn
Etholiadol fod Prif Swyddog Etholiadol Gogledd Iwerddon ar y pryd wedi argymell
y dylid gwneud darpariaeth ddeddfwriaethol i alluogi'r defnydd o'r dull cyfrif
electronig yng Ngogledd Iwerddon. Nododd fod Swyddfa Gogledd Iwerddon
wedi ymrwymo i ymgynghori ar y dull cyfrif electronig ar gyfer etholiadau yng
Ngogledd Iwerddon, ond nad ocedd hyn wedi datblygu wedi hynny.™

102. Mewn ymateb i feirniadaeth ynghylch yr amser a gymerwyd i wirio a chyfrif
pleidleisiau yng Ngogledd Iwerddon, mabwysiadodd gweinyddwyr etholiadol
ddull newydd ar gyfer etholiad y Cynulliad yn 2016. Roedd hyn yn cynnwys newid
y drefn mewn lleoliadau cyfrif, adolygu’r dull o wirio a didoli'r papurau pleidleisio
yn y rownd ragarweiniol, a gwella negeseuon ar hynt y cyfrif i ymgeiswyr, pleidiau
a'r cyfryngau. Wrth gyflwyno adroddiad yn 2016, daeth y Comisiwn Etholiadol i'r
casgliad bod y newidiadau wedi cyfrannu i gyfrif a llaw mwy effeithlon, ond bod
lle i wella ymhellach.m

Dull o gyfrif pleidleisiau yn etholiadau’r Bleidlais Sengl Drosglwyddadwy yng
Nghymru

103. Dadleuodd yr Athro Mollison fod gweithredu'r dull cyfrif electronig yn
llwyddiannus mewn etholiadau lleol dilynol yn yr Alban yn golygu, pe bai dull 'y
Bleidlais Sengl Drosglwyddadwy'n cael ei gyflwyno yng Nghymru, na fyddai angen
mabwysiadu methodoleg trosglwyddo pleidleisiau sy'n defnyddio dull cyfrif
pleidleisiau a llaw. Roedd yn cefnogi defnyddio methodoleg trosglwyddo
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pleidleisiau Meek yr awgrymodd ei bod yn symlach i'w hesbonio i bleidleiswyr a'i
bod yn golygu y gellir addasu’r cwota ar 6l disbyddu'r dewisiadau o ran papurau
pleidleisio.™ Roedd Dr Clark hefyd o blaid defnyddio’r dull cyfrif electronig, gan
awgrymu ei fod wedi helpu i fodloni disgwyliadau’r cyhoedd ar gyfer adrodd ar
ganlyniadau etholiad yn gyflym.20

104. Awgrymodd Cymdeithas y Gweinyddwyr Etholiadol y byddai cyflwyno'r
Bleidlais Sengl Drosglwyddadwy'n gwneud newid sylfaenol i weinyddiaeth y
broses wirio a chyfrif, er enghraifft, gan ei gwneud yn ofynnol ystyried cynnal cyfrif
y diwrnod ar 6l y diwrnod pleidleisio, yn hytrach na thros nos, a defnyddio dull
cyfrif electronig. Awgrymodd y dylid dysgu gwersi o ddefnyddio dull cyfrif
electronig mewn rhannau eraill o'r DU, er enghraifft drwy arsylwi ar y defnydd o
ddull cyfrif electronig ar gyfer etholiad Cynulliad Llundain ym mis Mai 2021.#

105. Wrth roi tystiolaeth i'r Pwyllgor Cydraddoldeb, Llywodraeth Leol a
Chymunedau ary Bil Llywodraeth Leol ac Etholiadau (Cymru), awgrymodd
SOLACE y byddai cyfrif pleidleisiau etholiadau Pleidlais Sengl Drosglwyddadwy
awdurdodau lleol a llaw yn anodd dros ben ac y byddai'n ymestyn y broses gyfrif
yn sylweddol dros ddyddiau.”? Wrth roi tystiolaeth i'r Pwyllgor Cydraddoldeb,
Llywodraeth Leol a Chymunedau, nododd y Gweinidog Tai a Llywodraeth Leol, er
mai cael system cyfrif electronig ar waith ar gyfer awdurdodau lleol sy'n
mabwysiadu'r Bleidlais Sengl Drosglwyddadwy fyddai orau, nad oedd system
cyfrif electronig yn angenrheidiol:

‘It's perfectly possible to do it manually. It's not optimal, because it
takes much longer. [...] There are several manual systems that work
perfectly adequately. What they are is slow, and so the politicians are
obviously in a state of anxiety, because they have to wait a lot longer for
the count to come, but it's accurate—it's just slow. So | wouldn't want to
stop it because we haven't got a tested electronic voting system.

"9 ESBO1.Yr Athro Mollison

....................

Defnyddir dull cyfrif electronig ar gyfer etholiadau Cynulliad Llundain a gynhelir drwy ddefnyddio
math o system Cynrychiolaeth Gyfrannol Aelodau Cymysg/Aelodau Ychwanegol (sy'n cynnwys
trothwy etholiadol sy'n darparu mai dim ond os ydynt yn sicrhau o leiaf 5y cant o'r bleidlais y gall
pleidiau ennill seddau rhanbarthol), ac ar gyfer etholiadau Maer Llundain a gynhelir ar sail system 'y
Bleidlais Atodol.
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Optimally, you'd have an electronic voting system in place as well, but
it's not the end of the world if you haven't got one” 2

106. Wrth ymateb yn 2007 i ddadl gyhoeddus am benderfyniadau rhai
swyddogion canlyniadau etholaethol i gyfrif y diwrnod ar &l etholiad y Senedd, yn
hytrach na thros nos, dadleuodd y Comisiwn Etholiadol ei bod yn bwysig bod
cyfrif pleidleisiau etholiad yn cael ei wneud yn gywir ac mewn ffordd dderbyniol
yn hytrach nag yn gyflym.=

Dyluniad papurau pleidleisio

107. Pennir dyluniad a pharamedrau papurau pleidleisio ar gyfer etholiadau'r
Senedd yng Ngorchymyn Cynulliad Cenedlaethol Cymru (Cynrychiolaeth y Bobl)
(fel y'i diwygiwyd). Mae adran 7 o Ddeddf Pleidiau Gwleidyddol, Etholiadau a
Refferenda 2000 yn darparu bod yn rhaid i Weinidogion Cymru, wrth wneud
gorchymyn sy'n rhagnodi dyluniad papurau pleidleisio, ymmgynghori a'r Comisiwn
Etholiadol. Argymhellodd y Panel Arbenigol, cyn i Weinidogion Cymru wneud
gorchymyn mewn perthynas a phapurau pleidleisio ar gyfer etholiadau’r Senedd,
y dylent hefyd ymngynghori'n ehangach er mwyn “sicrhau bod cynlluny papur
pleidleisio a'r wybodaeth a gynhwysir arno yn briodol ar gyfer y system etholiadol
ac i Gymru’=

Maint a hygyrchedd papurau pleidleisio

108. Mae maint y papur pleidleisio ar gyfer etholiadau’r Senedd—sy'n dibynnu ar
nifer y pleidiau sy'n cystadlu etholiadau’r Senedd a'r posibilrwydd i restrau
rhanbarthol gynnwys hyd at 12 ymgeisydd fesul plaid—wedi bod yn bryder cyson i'r
Comisiwn Etholiadol. Nododd fod hyn, yn 2007, wedi:

“.achosi problemau i bleidleiswyr, a oedd yn teimlo bod y papurau
pleidleisio yn anhylaw ac yn lletchwith i'w llenwi, eu plygu a'u rhoi ym
mlychau pleidleisio’r orsaf bleidleisio ac yn anodd eu plygu a'u rhoi
mewn pecynnau pleidleisio drwy'r post. Adeg cyfrif y papurau

29 lonawr 2020

24 Y Comisiwn Etholiadol, Etholiad Cynulliad Cenedlaethol Cymru 2007: adroddiad swyddogol
etholiad Cynulliad Cenedlaethol Cymru 3 Mai 2007, Gorffennaf 2007, tudalen 44

25Y Panel Arbenigol ar Ddiwygio Etholiadol y Cynulliad, Senedd sy’n Gweithio i Gymru, Rhagfyr
2017, tudalen 156
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pleidleisio, roedd y papurau yr un mo[r] anhylaw i staff y cyfrif eu hagor
a'u gwastatau eto. Roedd hyn yn arafu’r broes cyfrif"2e

109. Felly, argymhellodd y dylid cyfyngu ar nifer yr ymgeiswyr rhanbarthol ar
restrau pleidiau i chwech ary sail y gwaharddwyd ymgeisyddiaeth ddeuol ary
pryd, ac y dylid adolygu cynllun y papur pleidleisio gyda'r bwriad o leihau ei faint.
Gan nad oedd consensws gwleidyddol ar gyfer gostyngiad yn y terfyn ar hyd
rhestrau rhanbarthol y pleidiau, penderfynodd yr Ysgrifennydd Gwladol ary pryd,
yn lle hynny, o 2011 ymlaen, y dylid eithrio enwau ymgeiswyr rhanbarthol y
pleidiau o'r papur pleidleisio (ond eu dangos ar bosteri mewn gorsafoedd
pleidleisio).”” Roedd problemau sylweddol gyda'r dull hwn ar y diwrnod pleidleisio
yn 2011, a chynhaliodd y Comisiwn Etholiadol ymgynghoriad arall yn 2014. Daeth
i'r casgliad y dylid parhau i eithrio enwau ymgeiswyr rhanbarthol. Fodd bynnag,
roedd barn wahanol gan yr Ysgrifennydd Gwladol ar y pryd, ac adferwyd enwau
ymgeiswyr rhanbarthol ar bapurau pleidleisio yn yr etholiad yn 2016. Pwysleisiodd
y Comisiwn Etholiadol ei bryderon parhaus ynghylch maint y papur pleidleisio yn
ei adroddiad ar etholiad y Senedd yn 2016.128

110. Awgrymodd Cymdeithas y Gweinyddwyr Etholiadol y byddai systemau
etholiadol mwy cyfrannol yn debygol o annog mwy o bleidiau lleiafrifol i sefyll, ac
awgrymodd y gallai hyn gynyddu hyd papurau pleidleisio ymhellach, yn ogystal a'r
gwaith gweinyddol sy'n gysylltiedig ag ymdrin ag ymgeiswyr a’'u hasiantau.” Yn yr
un modd, nododd Dr Renwick y gall systemau'’r Bleidlais Sengl Drosglwyddadwy
sy'n gweithredu ar sail etholaethau aml-aelod mawr iawn olygu y bydd papurau
pleidleisio’'n dod yn anymarferol o hir.=°

Rhoi ymgeiswyr yn eu trefn

111. Mae systemau gwahanol y Bleidlais Sengl Drosglwyddadwy'n defnyddio
dulliau amrywiol o roi ymgeiswyr yn eu trefn ar bapurau pleidleisio (Tabl 6).

50 Renwick, A, A citizen’s guide to electoral reform, Llundain, Biteback Publishing Ltd., 2017,
tudalen 123
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Tabl 6 Dulliau o roi ymgeiswyr yn eu trefn ar bapurau pleidleisio’r Bleidlais
Sengl Drosglwyddadwy

Dull o roi ymgeiswyr yn eu trefn ar bapurau pleidleisio Gwledydd lley

defnyddiry dull

Ymgeiswyr wedi'u rhestru o A'i Z yn 6l cyfenw Yr Alban, Iwerddon,
Gogledd Iwerddon

Pleidiau gwleidyddol wedi'u rhestru o A i Z, gydag ymgeiswyr ar gyfer Malta
pob plaid wedi'u rhestru o A'i Z yn 6l cyfenw

Cylchdro Robson: mae enwau ymgeiswyr yn cael eu cylchdroi ar Tasmania
bapurau pleidleisio mewn rhannau gwahanol o bob etholaeth fel bod
y safleoedd a ffefrir ar frig a gwaelod y papur pleidleisio yn cael eu
rhannu’'n gyfartal rhwng yr ymgeiswyr.131

112. Awgrymodd y Panel Arbenigol y dylai'r papur pleidleisio ar gyfer etholiadau'r
Bleidlais Sengl Drosglwyddadwy yng Nghymru gael ei drefnu ar sail:

“.grwpio ymgeiswyr yn ol y blaid wleidyddol y maent yn sefyll drosti,
penderfynu ar drefn y pleidiau drwy fwrw coelbren, a sicrhau bod y
cyfarwyddiadau ar y papur pleidleisio yn glir er mwyn rhoi gwybod i
bleidleiswyr y gallant restru cymaint neu gyn lleied o ymgeiswyr ag y
dymunant, ac y gallant wneud hynny gan ddewis pleidiau gwahanol”.’*2

113. Nododd yr Athro Mollison y bu dadl yn yr Alban ynghylch rhoi ymgeiswyr yn
eu trefn ar bapurau pleidleisio ar sail tuedd bosibl rhwng ymgeiswyr o'r un blaid
yn ffafrio enw pwy bynnag sy'n ymddangos gyntaf.®* Yn 2019, gofynnodd
Llywodraeth yr Alban i'r Comisiwn Etholiadol asesu'r effaith ar bleidleiswyr o
gyflwyno newidiadau i drefn ymgeiswyr ar y papurau pleidleisio ar gyfer
etholiadau lleol yn yr Alban. Rhoddodd brawf ar ddau ddull gwahanol: rhestru
ymgeiswyryn 6l AiZa Zi A ar bapurau pleidleisio bob yn ail, a threfnu ymgeiswyr
drwy lot. Canfu'r canlynol:

" Yn gyffredinol, ni sylwodd y pleidleiswyr prawf ar drefn ymgeiswyr, ac ni
chafodd y drefn yr argraffwyd enwau ynddi effaith ar allu’r pleidleiswyr i
ddod o hyd i"w dewis ymgeiswyr a phleidleisio drostynt.

..................................................

2017, paragraff 13.54
33 ESBO1.Yr Athro Mollison
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. Roedd rhai pryderon ynghylch a allai trefn ymngeiswyr wahanol ar
bapurau gwahanol effeithio ar hygyrchedd.

. Roedd gweinyddwyr etholiadol am i reolau clir fod ar waith ar gyfer
gweinyddu newidiadau i'r bleidlais er mwyn sicrhau tryloywder, ac
roedd ganddynt bryderon ynghylch costau uwch a dryswch pleidleiswyr
posibl.

. Nid oedd consensws clir ymhlith pleidiau gwleidyddol ynghylch y dull a
ffefrir o ran rhoi ymgeiswyr yn eu trefn.=

114. Gan gydnabod yr ymchwil a'r ddadl barhaus yn yr Alban ynghylch rhoi
ymgeiswyr yn eu trefn ar y papur pleidleisio, dadleuodd Dr Clark fod effeithiau'r
wyddor yn gyffredin i'r rhan fwyaf o systemau etholiadol ac y gallai trefn ar hap
beryglu dryswch pleidleiswyr neu leihau hygyrchedd yr etholiad. Felly, daeth i'r
casgliad nad oedd achos cadarn wedi'i ddadlau eto dros newid o restru
ymgeiswyr yn nhrefn A'i Z yn &l cyfenw.’>

Ein barn ni am ddyluniad a gweithrediad y Bleidlais Sengl Drosglwyddadwy ar
gyfer etholiadau’r Senedd

115. Fel y gwelir o'r materion rydym wedi'u trafod mewn perthynas a
methodolegau trosglwyddo pleidleisiau, y dull o gyfrif, a dyluniad papurau
pleidleisio, mae dyluniad a gweithrediad systemau etholiadol yn gymhleth ac
mae’'n golygu bod angen gwneud cyfres o ddewisiadau gwleidyddol sensitif a
thechnegol. Byddai angen dod i gonsensws gwleidyddol ar y materion hyn er
mwyn i'r Senedd basio deddfwriaeth sylfaenol ac is-ddeddfwriaeth ddiwygio.

116. Byddai angen pennu rhai o'r newidynnau hyn mewn deddfwriaeth sylfaenol,
byddai materion eraill yn cael sylw mwy priodol mewn is-ddeddfwriaeth neu
mewn canllawiau. Fodd bynnag, gallai dyluniad manwl! y system etholiadol arwain
at oblygiadau sylweddol i'w gweithrediad ac i'r canlyniadau etholiadol a
ddeilliodd o hynny. Felly, hyd yn oed ar 61 dod i gonsensws eang ar y system
etholiadol gyffredinol, mae’'n debygol y gallai dyluniad manwl a gweithrediad y
trefniadau etholiadol fod yn ddarostyngedig i welliannau a gyflwynir wrth graffu ar
unrhyw Fil, neu ddadleuon wrth graffu ar unrhyw is-ddeddfwriaeth.

117. Gallai dyluniad technegol manwl y system etholiadol effeithio, hefyd, ar
gwmpas, maint a chost y gwelliannau sydd i'w gweithredu a maint yr effaith ar

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

..................................
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randdeiliaid. Felly, er y bydd rhai o'r manylion technegol ar wyneb y Bil ac y caiff
eraill eu nodi'n ddiweddarach mewn is-ddeddfwriaeth, bydd angen i'r Aelod sy'n
gyfrifol sicrhau bod digon o wybodaeth am weithrediad arfaethedig y system
etholiadol, a'r goblygiadau ariannol cysylltiedig, ar gael yn ystod gwaith craffu’r
Senedd ar y ddeddfwriaeth sylfaenol. Hefyd, credwn y dylai’r Senedd adolygu
gweithrediad y system etholiadol a'i helfennau dylunio manwl ar &l yr etholiad
cyntaf pan fo'r trefniadau newydd wedi dod i rym, er mwyn sicrhau bod y system
etholiadol wedi gweithredu fel y bwriadwyd.

ARGCYMHELLION

Argymbhelliad 5. Dylai'r Aelod sy'n gyfrifol am ddatblygu deddfwriaeth sylfaenol
ac is-ddeddfwriaeth i gyflwyno'r Bleidlais Sengl Drosglwyddadwy ar gyfer
etholiadau’'r Senedd sicrhau bod gwybodaeth am ddyluniad technegol manwl a
gweithrediad y system etholiadol, ac effeithiau ariannol neu effeithiau
cysylltiedig eraill, ar gael i lywio'r gwaith craffu ar unrhyw Fil diwygio gan'y
Senedd.

Argymbhelliad 6. Yn dilyn yr etholiad cyntaf a gynhelir drwy'r Bleidlais Sengl
Drosglwyddadwy, dylai pwyllgor perthnasol y Senedd wneud gwaith craffu ar 6l
deddfu ar y ddeddfwriaeth sylfaenol a'r is-ddeddfwriaeth, a chanllawiau
cysylltiedig i asesu a oedd y system etholiadol newydd wedi gweithredu fel y
bwriadwyd ac ystyried a oedd angen rhagor o ddiwygiadau.

Gwaith diwygio etholiadol awdurdodau lleol

Bil Llywodraeth Leol ac Etholiadau (Cymru)

118. Mae ein gwaith, fel gwaith y Panel Arbenigol o'n blaenau, yn canolbwyntio ar
y Senedd. Serch hynny, rydym yn ymwybodol bod ein gwaith yn cael ei wneud
mewn cyd-destun diwygio etholiadol ehangach. Bydd Bil Llywodraeth Leol ac
Etholiadau (Cymru) Llywodraeth Cymru, os caiff ei basio, yn galluogi awdurdodau
lleol unigol i gytuno, drwy fwyafrif o ddwy ran o dair, i fabwysiadu'r Bleidlais Sengl
Drosglwyddadwy ar gyfer eu hetholiadau lleol eu hunain. Nid yw'r Bil yn pennu
gweithrediad manwl y Bleidlais Sengl Drosglwyddadwy, yn hytrach:

. Mae adrannau 5 a 6 yn darparu bod dwy system ar gyfer ethol
cynghorwyr—mwyafrif syml (y Cyntaf i'r Felin) neu'r Bleidlais Sengl
Drosglwyddadwy—ac yn rhoi diffiniadau o bob system.
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. O rany Bleidlais Sengl Drosglwyddadwy, mae adran 6(2) yn darparu y
caiff pleidleiswyr fynegi un, dau neu fwy o ddewisiadau ar gyfer
ymgeiswyr; bod cwota i'w gyfrifo o nifer y pleidleisiau a'r seddau i'w
llenwi; bod ymgeiswyr sy'n fwy na'r cwota yn cael eu hethol a bod eu
pleidleisiau dros ben yn cael eu hailddosbarthu; os na fydd digon o
ymgeiswyr yn cyflawni'r cwota, y caiff yr ymgeisydd sydd a'r nifer leiaf o
bleidleisiau ei ddileu ac y caiff ei bleidleisiau eu hailddosbarthu; a bod y
broses yn cael ei hailadrodd nes bod yr holl seddau wedi'u llenwi.

. Mae adran 13 o'r Bil yn diwygio adran 36A o Ddeddf Cynrychiolaeth y
Bobl 1983 i roi pwerau i Weinidogion Cymru wneud rheolau ynghylch
sut y bydd etholiadau lleol yn gweithio dan system y Cyntaf i'r Felin neu'r
Bleidlais Sengl Drosglwyddadwy.

119. Dywedodd y Trefnydd wrthym fod Llywodraeth Cymru yn bwriadu cyhoeddi
rheoliadau sy'n nodi'r model o'r Bleidlais Sengl Drosglwyddadwy i'w ddefnyddio
mewn etholiadau llywodraeth leol cyn etholiadau lleol 2022:

‘Bydd y rheoliadau hyn yn nodi sut y dylai’'r system weithio yn ymarferol
ac yn rhoi digon o amser i awdurdodau lleol ystyried y system yn fanwl
cyn gweithredu unrhyw newidiadau yr hoffai'r awdurdod eu gwneud.
Mae swyddogion Llywodraeth Cymru wedi comisiynu ymchwil i
wahanol fodelau o'r Bleidlais Sengl Drosglwyddadwy a bydd yn
ymgynghori ar opsiynau posibl cyn rhoi'r ddeddfwriaeth angenrheidiol
ar waith yn 2021. Bydd yr ymchwil hon ac adborth gan ymgyngoreion
yn llywio'r model a fabwysiedir gan Lywodraeth Cymru”=

120. Nododd Cymdeithas y Gweinyddwyr Etholiadol y gall gweinyddu sawl
system etholiadol wahanol, yn enwedig os caiff etholiadau eu cyfuno a'u cynnal ar
yr un diwrnod, fod yn heriol.® Roedd y Panel Arbenigol yn cydnabod bod
Llywodraeth Cymru, ar yr adeg y cyflwynodd adroddiad, yn ymgynghori ary
posibilrwydd i fabwysiadu'r Bleidlais Sengl Drosglwyddadwy ar gyfer llywodraeth
leol yng Nghymru. Er mwyn sicrhau symlrwydd i weinyddwyr etholiadol a
phleidleiswyr, argymhellodd y dylai unrhyw ystyriaeth o ddiwygio etholiadol
llywodraeth leol ystyried argymhellion y Panel Arbenigol ar gyfer dylunio a
gweithredu'’r Bleidlais Sengl Drosglwyddadwy.=#

____________________________________________________________
...................................................................

_________________________________________________

2017, paragraff 11.12 ac argymhelliad 8
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Ein barn ni am ddiwygio etholiadol awdurdodau lleol

121. Fel y mae pethau, mater i awdurdodau lleol fydd penderfynu a ydynt yn
defnyddio’r pwerau yny Bil Llywodraeth Leol ac Etholiadau (Cymru) i
fabwysiadu'r Bleidlais Sengl Drosglwyddadwy ar gyfer eu hetholiadau. Fodd
bynnag, pe bai unrhyw un yn gwneud hynny, ein barn ni yw y byddai llai o
gymhlethdod neu fiwrocratiaeth ychwanegol i bleidiau gwleidyddol a'r gymuned
etholiadol pe bai'r Bleidlais Sengl Drosglwyddadwy hefyd yn cael ei defnyddio ar
gyfer etholiadau’r Senedd.

122. Byddai'r manteision posibl ar gyfer symlrwydd yn well pe bai'r rheoclau manwl|
a fyddai'n gymwys i etholiadau lleol ac etholiadau’'r Senedd yn gyson a'i gilydd ary
cyfan. Byddai hyn hefyd yn dilyn argymhellion Comisiwn y Gyfraith y dylai'r
gyfraith etholiadol fod yn gyson ar draws etholiadau, yn ddarostyngedig i unrhyw
wahaniaeth sy'n ofynnol gan y system bleidleisio benodol, neu egwyddor neu
wahaniaeth polisi arall y gellir ei gyfiawnhau.’

ARGYMHELLIAD

Argymbhelliad 7. Oni bai bod rhesymau polisi neu gyfreithiol cymhellol dros
unrhyw wahaniaeth, dylid cael cysondeb rhwng rheolau’r Bleidlais Sengl
Drosglwyddadwy a ddefnyddir i ethol Aelodau o'r Senedd a'r rhai a ddefnyddir i
ethol cynghorwyr i awdurdodau lleol sydd wedi dewis mabwysiadu'r Bleidlais
Sengl Drosglwyddadwy.
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4. Ffiniau etholiadol ac adolygu ffiniau

Yny bennod hon, rydym yn trafod materion sy'n ymwneud a
ffiniau etholiadol y Senedd ac adolygu ffiniau.

Argymhellion y Panel Arbenigol

123. Gofynnwyd i'r Panel Arbenigol argymell diwygiadau y gellid eu gweithredu ar
gyfer yr etholiad yn 2021. Daeth i'r casgliad nad oedd digon o amser i gynnal
adolygiad llawn o'r ffiniau cyn y dyddiad hwn ac y byddai seilio ffiniau’'r Senedd ar
y ffiniau etholiadol a gweinyddol presennol o fantais oherwydd eu bod yn
gyfarwydd ac yn syml i bleidleiswyr a gweinyddwyr etholiadol. Er mwyn annog
canlyniadau cyfrannol, amrywiaeth cynrychiolaeth a chywerthedd mandadau
Aelodau, argymhellodd y Panel Arbenigol hefyd y dylai pob etholaeth aml-aelod
ethol “dim llai na phedwar Aelod ac yn ddelfrydol dim mwy na chwe Aelod”.“°

124. Ary sail hon, nododd y Panel Arbenigol ddau fodel ffiniau y credai y gellid eu
defnyddio i ethol Senedd fwy o faint 0 2021 ymlaen ar sail y systemau etholiadol
Pleidlais Sengl Drosglwyddadwy neu gynrychiolaeth gyfrannol Rhestr Hyblyg
arfaethedig:

. Opsiwn a ffefrir: 20 etholaeth a ffurfir drwy baru 40 etholaeth bresennol
y Senedd, pob un yn ethol rhwng tri a phum Aelod ar gyfer Senedd
rhwng 80 a 90 Aelod. Ar sail ei farn y dylai maint y Senedd fod yn nes at
90 Aelod, ac y dylid cael, yn ddelfrydol, o leiaf bedair sedd fesul
etholaeth, daeth y Panel Arbenigol i'r casgliad mai'r model ffiniau hwn
fyddai fwyaf addas ar gyfer ethol Senedd a 89 neu 90 Aelod.

=  Opsiwnamgendilys: 17 etholaeth yn seiliedig ar ardaloedd
awdurdodau lleol, a ffurfir drwy gyfuno'r ardaloedd lleiaf a rhannu’r rhai
mwyaf. Byddai pob etholaeth yn ethol rhwng tri a saith Aelod. Ar sail ei
farn na ddylai uchafswm y seddau fesul etholaeth fod yn fwy na chwech
yn gyffredinol, daeth y Panel Arbenigol i'r casgliad mai'r model ffiniau
hwn fyddai fwyaf addas ar gyfer ethol Senedd ag 83 neu 84 Aelod.™

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

_________________________________________________

2017, paragraffau 14.17-14.18 a 14.23-14.24
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125. Nododd y Panel Arbenigol hefyd, pe bai'r Senedd yn dewis cynyddu nifer yr
Aelodau rhanbarthol a etholir dan y system bleidleisio bresennol, sef
Cynrychiolaeth Gyfrannol Aelodau Cymysg/Aelodau Ychwanegol, y gallai'r ffiniau
etholaethol a rhanbarthol presennol barhau i gael eu defnyddio ar gyfer 2021.42

126. Er bod y modelau ffiniau a argymhellodd y Panel Arbenigol wedi'u dylunio ar
y sail fod modd eu gweithredu erbyn 2021 heb fawr o waith adolygu ffiniau neu
ddosrannu seddau, nododd y Panel Arbenigol hefyd, fod y Senedd yn “anghyson”
oherwydd nad oes ganddi ddarpariaethau statudol ar gyfer adolygu ei ffiniau na
dosrannu ei seddau. Daeth y Panel Arbenigol i'r casgliad nad yw'n “briodol bod y
ffiniau’'n caregu yn y fath fodd”, ac argymhellodd y canlynol:

‘Argymhelliad 13: Rhaid cymryd camau deddfwriaethol i sefydlu
mecanweithiau o adolygu'r ffiniau neu’r dosraniad seddau gan
ddarparu ar gyfer adolygiad llawn cyn etholiad 2026, pa un a gaiff ein
cynigion ar gyfer diwygio eu gweithredu ai peidio. Rhaid i
fecanweithiau o'r fath ystyried unrhyw newidiadau i etholfraint y
Cynulliad, yn ogystal a newidiadau demograffig eraill neu newidiadau o
ran y boblogaeth”

127. Ymhellach, nododd y Panel Arbenigol y dylai adolygu ffiniau'r Senedd fod yn
gyfrifoldeb i “gomisiwn ffiniau annibynnol sy'n llwyr o fewn cymhwysedd
deddfwriaethol y Cynulliad” Yn ymarferol, mae hyn yn golygu naill ai Comisiwn
Ffiniau a Democratiaeth Leol Cymru, neu sefydlu corff adolygu ffiniau cwbl
newydd.

Ein gwaith ar ffiniau etholiadol y Senedd

128. Llywiwyd y modelau ffiniau a argymhellodd y Panel Arbenigol gan ei gasgliad
nad oedd adolygiad ffiniau llawn yn bosibl cyn etholiad 2021. Fodd bynnag, gan
mai 2026 bellach yw'r cynharaf y gellid gweithredu diwygiadau yn etholiad y
Senedd, mae'n bosibl y bydd modd cynnal adolygiad ffiniau llawn cyn yr etholiad
cyntaf pan ddaw'r diwygiadau etholiadol i rym. Felly, ein bwriad oedd i'n gwaith ar
y materion hyn adeiladu ar gasgliadau’r Panel Arbenigol drwy drafod ymhellach y
materion y byddai angen eu penderfynu wrth ddylunio ffiniau a threfniadau
adolygu ffiniau'r Senedd.

%2 |bid., paragraff 14.10
%3 |bid., paragraff 14.30 ac argymhelliad 13
4 |bid., paragraff 14.31

73



Diwygio'r Senedd: y camau nesaf

129. Yn anffodus, mae effaith pandemig COVID-19 ar ein rhaglen waith ac, yn
ddiweddarach, ar benderfyniad grwp Plaid Brexit i adael y Pwyllgor, wedi cwtogi
ar faint rydym wedi gallu casglu tystiolaeth neu ddod i gasgliadau pendant yn hyn
o beth. Serch hynny, rydym wedi nodi rhai themau a materion allweddol y byddai
angen i'r Aelod sy'n gyfrifol am unrhyw ddeddfwriaeth ddiwygio eu hystyried.

Adolygiadau ffiniau a dosrannu seddau

130. Mae Comisiwn Ewropeaidd ar gyfer Democratiaeth drwy Gyfraith Cyngor
Ewrop yn argymell, er mwyn sicrhau bod gan yr holl bleidleiswyr bwer pleidleisio
cyfartal, na ddylid cael mwy na deng mlynedd rhwng adolygiadau ffiniau
deddfwrfa na dosrannu seddau rhwng ei hardaloedd etholiadol.*s Mae hyn yn
helpu i sicrhau nad erydir cydraddoldeb pwer pleidleisio a chynrychiolaeth gyda
threigl amser o ganlyniad i newidiadau daearyddol neu ddemograffig, neu
newidiadau i'r etholfraint.

Adolygu ffiniau neu ddosraniadau seddau

131. Ar drawsy DU, er enghraifft o ran etholaethau San Steffan, mae ardaloedd
awdurdodau lleol yn etholaethau Senedd Cymru neu Senedd yr Alban, trefniadau
adolygu ffiniau a dosraniad seddau wedi'u pennu mewn deddfwriaeth sylfaenol
Mae'r ddeddfwriaeth yn cynnwys darpariaeth i adolygiadau gael eu cynnal gan
gomisiynau adolygu ffiniau annibynnol, ac mae’'n pennu’r paramedrau sy'n
gymwys i'r adolygiadau, y fethodoleg ar gyfer eu cynnal, a'r mecanweithiau ar
gyfer rhoi effaith iddynt.

132. Ar gyfer etholaethau un Aelod, mae angen addasu ffiniau'r etholaethau er
mwyn lleihau amrywiad yn y gymhareb etholwyr i gynrychiolwyr. Fodd bynnag,
dull arall a ddefnyddir mewn nifer o wledydd yw addasu nifer yr Aelodau a etholir
i gynrychioli pob etholaeth.*” Defnyddir y dull hwn yn Norwy, er enghraifft, lle y
mae dosraniad 150 Aelod ar draws y 19 etholaeth aml-aelod yn cael ei gyfrifo bob

..........................................................................

_____________________________
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wyth mlynedd ar sail fformiwla etholiadol sy'n cael ei phwysoli i ystyried
poblogaeth ac ardal ddaearyddol pob etholaeth.

133. Efallai y bydd adolygu dosraniadau seddau, yn hytrach na ffiniau etholaeth,
yn arbennig o briodol mewn systemau etholiadol cyfrannol iawn sy’'n gweithredu
ar sail etholaethau aml-aelod lle y mae pob un yn ethol nifer fawr o Aelodau. Fodd
bynnag, pan fo maint ardaloedd etholaethau aml-aelod yn is—megis o fewn yr
ystod a argymhellodd y Panel Arbenigol, sef pedwar i chwe Aelod—gall fod yn
anodd ystyried newidiadau llai, ond sylweddol serch hynny, yn y boblogaeth neu'r
etholfraint.*® Beth bynnag, pe bai'r Senedd yn mabwysiadu dull o'r fath, byddai
angen trefniadau adolygu ffiniau cychwynnol o hyd i sefydlu etholaethau aml-
aelod priodol.

Adolygu ffiniau a dosraniadau seddau’r Senedd

134. Ar hyn o bryd, nid oes darpariaethau na mecanweithiau deddfwriaethol ar
waith ar gyfer adolygu ffiniau'r Senedd na dosrannu seddau i etholaethau a
rhanbarthau’r Senedd. Cyn 2011, roedd ffiniau'r Senedd yn gysylltiedig yn
awtomatig a ffiniau San Steffan, h.y. roedd newidiadau a wnaed i ffiniau San
Steffan yn cael eu hatgynhyrchu'n awtomatig yn ffiniau'r Senedd. Fodd bynnag,
torrodd Deddf System Bleidleisio ac Etholaethau Seneddol 2011y cysylltiad
awtomatig hwn. Wedi hynny, cynigiodd Papur Gwyrdd Llywodraeth y DU ar
drefniadau etholiadol Cynulliad Cenedlaethol Cymru i'r dyfodol gan Lywodraeth y
DU yn 2012 ddau ddull o adlewyrchu'r gostyngiad a ragwelwyd ar y pryd yn nifer
seddau San Steffan yng Nghymru o 40 i 30:

. Cadw ffiniau presennol y Senedd, gan roi trefniadau ar waith i'w
hadolygu'n rheolaidd.

. Cadw cyd-drawiad rhwng ffiniau etholaethau San Steffan a'r Senedd,
h.y. lleihau nifer etholaethau'r Senedd i 30 a chynyddu nifer y seddau

_________________________________________________________________________________________

hefyd yn cael ei ethol ar gyfer pob un o'r 19 o etholaethau i wasanaethu fel Aelodau cyffredinol, yn
hytrach na chynrychiolwyr etholaeth.

49 Ystyriwch, er enghraifft, ddwy etholaeth bedair sedd gyfagos sydd & phoblogaethau tebyg iawn
ac, felly, yr un gymhareb etholwyr i gynrychiolwyr. Pe bai pobl yn symud o un etholaeth i'r llall,
byddai'r gymhareb etholwyr i gynrychiolwyr yn gostwng mewn un etholaeth ac yn cynyddu yny
[lall, gan arwain at amrywiad mewn cynrychiolaeth. Byddai ailgydraddoli'n llawn y gymhareb
etholwyr i gynrychiolwyr yn y ddwy etholaeth, drwy leihau nifer yr Aelodau ar gyfer yr etholaeth lai i
dri, a chynyddu nifer yr Aelodau ar gyfer yr etholaeth fwy i bump, yn bosibl dim ond pe bai 25y
cant o boblogaeth yr etholaeth gyntaf yn symud i'r ail.
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rhanbarthol i 30 (pum rhanbarth a chwe Aelod rhanbarthol i bob un).
Hwn oedd yr opsiwn a ffafriodd Llywodraeth y DU.™>°

135. Cydnabu'r Papur Gwyrdd fod y gostyngiad a ragwelwyd o 40 i 30 o seddau
San Steffan yn seiliedig ar gynigion drafft y Comisiwn Ffiniau i Gymru, ac y gallai
nifer wirioneddol etholaethau San Steffan fod yn nifer heblaw am 30. Wedi hynny,
yn ystod adolygiad ffiniau 2018, argymhellodd y Comisiwn Ffiniau i Gymru 29 o
etholaethau i Gymru.® Yr opsiwn a ffefrir yn y Papur Gwyrdd mewn sefyllfa o'r fath
fyddai i'r Comisiwn Ffiniau i Gymru ddyrannu’r etholaethau newydd i bum
rhanbarth, gan gydnabod y gallai fod nifer wahanol o etholaethau ym mhob
rhanbarth. Byddai seddau rhanbarthol digonol i arwain at Senedd a 60 Aelod
wedyn yn cael eu dyrannu i ranbarthau drwy ddefnyddio fformiwla etholiadol
Sainte-Lagué.® Yr opsiynau eraill y soniwyd amdanynt yn y Papur Gwyrdd oedd:
gosod ffiniau rhanbarthol, ni waeth am y newidiadau i ffiniau etholaethau, gan
roi'r gorau i'r cyd-drawiad rhwng ffiniau etholaethau ar gyfer etholiadau San
Steffan a'r Senedd, ac un rhestr genedlaethol Cymru gyfan yn disodli rhanbarthau
etholiadol.=?

136. Yn dilyn yr ymgynghoriad, daeth Ysgrifennydd Gwladol Cymru ary pryd i'r
casgliad a ganlyn:

‘As a result of the Electoral Registration and Administration Act 2013,
the four UK Boundary Commissions will now report in 2018 on their
recommendations for new parliamentary constituencies. The
boundaries of parliamentary and Assembly constituencies will remain
the same until then, and there is no longer an immediate need to re-
establish the link between the two sets of constituencies. The

152 Gallai hyn fod wedi golygu y byddai mwy o Aelodau rhanbarthol nag Aelodau etholaethol. Er
enghraifft, argymhellodd adolygiad ffiniau 2018 29 o etholaethau San Steffan. Er mwyn cadw
Senedd & 60 Aelod, byddai'n rhaid cael 31 o seddau rhanbarthol. Nododd y Panel Arbenigol ym
mharagraff 13.06 o'i adroddiad y byddai dewis i bleidleiswyr yn cael ei gwtogi pe bai mwy na 50 y
cant o'r Aelodau’'n cael eu hethol drwy restr gaeedig, a nododd y byddai'n: “anarferol iawn i'r
seddau ‘gwneud iawn’ neu ‘atodol’ ary rhestr fod yn fwy na nifer y seddau a etholwyd ar sail y
Cyntaf i'r Felin. Yn wir, nid yw hyn yn digwydd mewn unrhyw system MMP arall”
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Government does not therefore intend to proceed with the changes to
Assembly constituencies proposed in the Green Paper”>

137. Mae'r rhan fwyaf o'r dystiolaeth rydym wedi'i chlywed wedi cefnogi sefydlu
trefniadau ar gyfer adolygu ffiniau'r Senedd.’ss Dim ond UKIP, sydd wedi nodi ei
bod yn gwrthwynebu pob agwedd ar ddiwygio etholiadol nes y datrysir maint a
chapasiti'r Senedd, sydd wedi dadlau yn erbyn sefydlu mecanwaith ar gyfer
adolygu ffiniau etholiadol y Senedd.”s

Datblygu trefniadau ar gyfer adolygu ffiniau

138. Mewn mannau eraill o'r DU, mae manylion y trefniadau adolygu ffiniau, gan
gynnwys sefydlu a threfnu’r comisiynau ffiniau annibynnol sy'n cynnal
adolygiadau, wedi'u pennu mewn deddfwriaeth sylfaenol. Mae deddfwriaeth
sylfaenol yn ddarostyngedig i waith craffu manwl, sy'n sicrhau bod gany
ddeddfwrfa reolaeth dros y rheolau sy'n gymwys i adolygiadau ffiniau a'r
paramedrau y maent yn seiliedig arnynt. Yna, cynhelir yr adolygiadau yn unol a'r
rheolau hynny gan gomisiynau ffiniau annibynnol a, thrwy hynny, gyfyngu ary
graddau y gall pleidiau gwleidyddol ddylanwadu’'n uniongyrchol ar yr
argymbhellion sy’'n deillio o hynny, neu y canfyddir eu bod yn dylanwadu arnynt.

139. Gall cymhlethdod, natur dechnegol a sensitifrwydd gwleidyddol trefniadau
adolygu ffiniau olygu y byddai'r darpariaethau perthnasol mewn Bil diwygio yn
arbennig o agored i welliannau yn ystod y broses ddeddfwriaethol. Byddai angen
i'r Aelod sy'n gyfrifol am ddeddfwriaeth ddiwygio sicrhau ei fod yn cael ac yn
cynnal consensws gwleidyddol eang ar gyfer y cynigion yny Bil yn dilyny
cyfnodau diwygio, gan fod adran 111A o Ddeddf Llywodraeth Cymru 2006 yn
darparu bod Biliau sy'n cynnwys darpariaethau sy'n ymwneud a manyleb neu
nifer yr ardaloedd etholiadol, neu nifer yr Aelodau i'w hethol ar gyfer pob ardal
etholiadol, yn gofyn am uwchfwyafrif o 40 Aelod yn pleidleisio o blaid yng
nghyfnod olaf y broses ddeddfwriaethol.

140. Ar sail gwaith y Panel Arbenigol, y dystiolaeth a gasglwyd gennym, ac o
ystyried deddfwriaeth adolygu ffiniau bresennol mewn rhannau eraill o'r DU,
rydym wedi nodi ystod o faterion y gall fod angen mynd i'r afael 8 hwy mewn
deddfwriaeth sylfaenol (gweler Tabl 7). Byddai penderfyniadau a wneir mewn

................................................................................................................
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perthynas a'r materion hyn yn llywio datblygiad ffiniau'r Senedd a, thrwy hynny, eu
gweithrediad, dealltwriaeth y cyhoedd a'r canfyddiad o'i threfniadau etholiadol. Er
enghraifft:

Gallai trefniadau adolygu ffiniau a fyddai'n arwain at nifer fawr o
etholaethau a phob un ohonynt yn ethol nifer fach o Aelodau gyfyngu ar
gyfranoldeb neu amrywiaeth y canlyniadau etholiadol, ond gallai
trefniadau a fyddai'n arwain at nifer fach o etholaethau a phob un
ohonynt yn ethol nifer fawr o Aelodau arwain at hyper-gyfranoldeb neu
olygu bod angen cyflwyno trothwyon etholiadol.’™

Gallai trefniadau a fyddai'n darparu cymarebau etholwyr i gynrychiolwyr
cyson ar draws etholaethau, ond a fyddai, o ganlyniad i nifer wahanol o
etholwyr ym mhob etholaeth, yn golygu bod pob etholaeth yn ethol
nifer sylweddol wahanol o Aelodau, danseilio i ba raddau y byddai
pleidleiswyr yn teimlo eu bod yn cael eu cynrychioli'n gyfartal neu fod eu
pleidleisiau’n cyfrif yn gyfartal wrth benderfynu cyfansoddiad y Senedd.

Gallai cymhwyso paramedrau sy'n sylweddol wahanol i'r rhai sy'n cael eu
defnyddio ar gyfer etholaethau awdurdodau lleol neu San Steffan olygu
y byddai modelau ffiniau gwahanol iawn yn dod i'r amlwg. Gallai hyn
gael ei waethygu gan yr etholfreintiau gwahanol sy'n gymwys ar gyfer
etholiadau’r Senedd a San Steffan.

57 Mae trothwyon etholiadol yn feini prawfy mae'n rhaid i blaid eu bodloni cyn ei bod yn gymwys i
ennill seddau rhestr, er enghraifft nifer neu gyfran benodol o bleidleisiau, neu nifer neu gyfran

benodol o seddau etholaethol mewn system bleidleisio Cynrychiolaeth Gyfrannol Aelodau

Cymysg/Aelodau Ychwanegol.
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Tabl 7 Materion i'w hystyried mewn perthynas a sefydlu trefniadau ar gyfer adolygu ffiniau a dosraniadau seddau’r

Senedd’ s

Mater Ystyriaethau

Pwy sy’n cynnal
adolygiadau

A ddylid sefydlu corff adolygu ffiniau newydd, neu a ddylid rhoi'r cyfrifoldeb am gynnal adolygiadau i'r corff adolygu ffiniau
presennol o fewn cymhwysedd deddfwriaethol y Senedd: Comisiwn Ffiniau a Democratiaeth Leol Cymru. Yn y naill achos
neu'r llall, byddai angen ystyried cyfluniad a threfniadau llywodraethu, staffio ac adnoddau ariannol y corff adolygu ffiniau.

Amseriad ac

Amlder priodol adolygiadau ffiniau a/neu ddosraniadau seddau, hyblygrwydd y cylch adolygu i ymateb i ddigwyddiadau

amlider etholiadol heb eu trefnu, a rhyngweithiad y cylch adolygu ag adolygiadau o ffiniau awdurdodau lleol a San Steffan.
adolygiadau

Methodoleg Y graddau y pennir y fethodoleg mewn deddfwriaeth neu yn 6l disgresiwn y corff adolygu ffiniau. Mewn rhannau eraill o'r DU,
adolygu mae deddfwriaeth sylfaenol yn cynnwys darpariaeth sy’'n nodi'r dulliau a'r cyfnodau ymgynghori gofynnol.

Data Set ddata/setiau data a ddylai fod yn sail i adolygiadau, gan gynnwys, er enghraifft: a ddylai adolygiadau fod yn seiliedig ar

boblogaeth, etholwyr neu feini prawf eraill; y ffynhonnell ddata; a'r dyddiad cyfrifo (yr amsery dylid cymryd y data ohono).

Confensiynau
enwi

Sut y mae dwy iaith swyddogol Cymru i'w hystyried wrth enwi etholaethau, rhanbarthau ac ardaloedd etholiadol.

Gweithredu

Y mecanweithiau deddfwriaethol ar gyfer rhoi effaith i adolygiadau ffiniau neu ddosrannu seddau, gan gynnwys y prosesau
craffu cymwys a rolau priodol y corff adolygu ffiniau, Llywodraeth Cymru a'r Senedd.
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Mater Ystyriaethau

Paramedrau Y graddau y gallai paramedrau gwahanol wrthdaro &'i gilydd—er enghraifft y cydbwysedd rhwng cysondeb cymarebau
adolygu etholwyr i gynrychiolwyr ar draws etholaethau, cysondeb yn nifer y cynrychiolwyr etholedig ar gyfer pob etholaeth, ac
adlewyrchu cymunedau naturiol, daearyddiaeth neu ffactorau demograffig eraill—sut y dylid blaenoriaethu paramedrau i
ddatrys gwrthdrawiadau, a'r graddau y mae paramedrau, a'r drefn flaenoriaeth i'w rhoi iddynt, wedi'u pennu mewn
deddfwriaeth neu yn &l disgresiwn y corff adolygu ffiniau.

Gallai paramedrau posibl gynnwys, er enghraifft:

. Nifer gyffredinol yr Aelodau i'w hethol i'r Senedd, gan gynnwys a yw'r nifer yn sefydlog, neu a allai amrywio o
ganlyniad i baramedrau eraill ac, os yw hynny’'n digwydd, y terfynau isaf neu uchaf.

" Nifer yr etholaethau, rhanbarthau neu ardaloedd etholiadol eraill, gan gynnwys a yw'r nifer yn sefydlog, neu a allai
amrywio o ganlyniad i baramedrau eraill ac, os yw hynny'n digwydd, y terfynau isaf neu uchaf.

" Yr amrywiad derbyniol yn nifer yr Aelodau i'w hethol fesul ardal etholiadol, a/neu’r terfynau isaf neu uchaf.

" Yr amrywiad derbyniol yn nifer yr etholwyr neu boblogaeth fesul ardal etholiadol, a/neu’r terfynau isaf neu uchaf.

" Yr amrywiad derbyniol ym maint daearyddol ardaloedd etholiadol, a/neu’r terfynau isaf neu uchaf.

" A oedd trefniadau arbennig yn gymwys i ardaloedd neu gymunedau daearyddol penodol, er enghraifft ar sail eu

sefyllfa ddaearyddol, eu pellter o Fae Caerdydd, amddifadedd, gwledigrwydd, neu ffactorau eraill.

" Y ‘meini adeiladu’ y dylid seilio etholaethau'r Senedd arnynt, er enghraifft wardiau etholiadol neu gymunedau, ac i
ba raddau y gellid ystyried newidiadau i'r meini adeiladu o ganlyniad i adolygiadau ffiniau awdurdodau lleol neu
San Steffan a oedd yn yr arfaeth, ond heb eu gweithredu eto.

= | ba raddau y dylid ystyried cyd-drawiad a ffiniau awdurdodau lleol neu San Steffan, gan gynnwys a ellid ystyried
newidiadau i'r ffiniau hynny a oedd yn yr arfaeth, ond heb eu gweithredu eto.
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Cyd-drawiad

Ffiniau etholiadol yng Nghymru

141. Sefydlwyd ffiniau etholaethol a rhanbarthol y Senedd ym 1999 ar sail y ffiniau
etholaethol a ddefnyddiwyd ar gyfer etholiadau San Steffan a'r pum ffin
ranbarthol a oedd ar waith ary pryd ar gyfer etholiadau Senedd Ewrop.™™ Yn
wahanol i'r Alban, lle y rhoddodd adolygiad ffiniau San Steffan 2005 derfyn ar
gyd-drawiad drwy leihau nifer etholaethau San Steffan o 72 i 59, mae
etholaethau'r Senedd wedi parhau i fod yn weddol gyson ag etholaethau San
Steffan.e°

142. Fodd bynnag, mae ffiniau etholiadol gwahanol yn cael eu defnyddio yng
Nghymru sy'n gorgyffwrdd ac yn croestorri a@'i gilydd i raddau gwahanol. Er
enghraifft, mae'r rhain yn cynnwys 40 etholaeth San Steffan; 40 etholaeth y
Senedd a phum rhanbarth y Senedd; y 22 ardal awdurdod lleol; a'r pedair ardal
Comisiynydd Heddlu a Throseddu. Felly, mae pleidiau gwleidyddol a
gweinyddwyr etholiadol bob amser wedi gorfod rheoli rhywfaint o waith
integredig a chydgysylltiedig ar draws ffiniau etholiadol. Fodd bynnag, mae cyd-
drawiad ffiniau San Steffan a'r Senedd wedi cynnig cyfleoedd i bleidiau
gwleidyddol drefnu eu strwythurau mewnol ac ymgyrchu ar sail un gyfres o ffiniau
etholaethau seneddol, a darparu rhywfaint o symlrwydd i weinyddwyr etholiadol.

143. Torrwyd cyd-drawiad ffiniau etholaethau’r Senedd a San Steffan yn ffurfiol
gan Ddeddf Systemau Pleidleisio ac Etholaethau Seneddol 2011. Serch hynny,
maent wedi parhau i gyd-daro i ryw raddau oherwydd na weithredwyd
adolygiadau ffiniau San Steffan 2012 a 2018, ac oherwydd na chymerwyd camau i
sefydlu trefniadau adolygu ffiniau'r Senedd ar wahan. Fodd bynnag, mae'r cyd-
drawiad rhwng ffiniau etholaethau'r Senedd a San Steffan wedi erydu ers 2011.
Gwnaed newidiadau man i rai o ffiniau San Steffan ac awdurdodau lleol yn ystod y
cyfnod hwn nad ydynt wedi'u hadlewyrchu yn ffiniau cyfatebol y Senedd
oherwydd na fu mecanwaith i wneud hynny.

defnyddio ar gyfer etholiadau Senedd Ewrop ym 1999, pan ddechreuodd Cymru, yn lle hynny,
ethol ei Haelodau o Senedd Ewrop ar sail Cymru gyfan dany system cynrychiolaeth gyfrannol ar
sail rhestr gaeedig.

yn etholaethau ar wahan ar gyfer etholiadau Senedd yr Alban, ond yn etholaeth gyfun ar gyfer
etholiadau San Steffan.
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144. Ym mis Mehefin 2020, cyflwynodd Llywodraeth y DU Fil Etholaethau
Seneddol 20719-21. Mae'r Bil yn gwrthdroi'r gostyngiad arfaethedig ymn maint Ty'r
Cyffredin, ac yn darparu ar gyfer adolygiad o 650 etholaeth bresennol San Steffan
erbyn 2023. Er y cafodd y Bil ei ddiwygio yn ystod ei gyfnod pwyllgor i roi statws
gwarchodedig i Ynys Mon fel un etholaeth,® mae paramedrau’r adolygiad—yn
enwedig yr amrywiad derbyniol plws neu namyn 5y cant o nifer gyfartalog yr
etholwyr fesul etholaeth ar draws y DU—yn dal i olygu ei bod yn debygol y bydd
gan Gymru lai na'r 40 etholaeth bresennol yn San Steffan o0 2023 ymlaen.® Mae'r
Bil hefyd yn darparu y bydd yr argymhellion a gyflwynir gan y Comisiynau Ffiniau'n
cael eu gweithredu’'n awtomatig, yn hytrach na gadael iddynt gael eu gweithredu
yn Ol disgresiwn Llywodraeth y DU. Felly, os caiff y Bil ei basio ar ei ffurf bresennaol,
bydd yn rhoi terfyn llawn ar gyd-drawiad etholaethau'r Senedd a San Steffan yn
2023. Bydd etholiad San Steffan yn 2024 yn cael ei gynnal ar sail y ffiniau newydd,
ond, oni chymerir camau deddfwriaethol i ddiwygio ffiniau'r Senedd yn'y
cyfamser, bydd etholiad y Senedd yn 2026 yn cael ei gynnal ar sail 40 etholaeth
bresennol y Senedd.

Cyd-drawiad: risgiau a manteision

145. Mae cyd-drawiad ffiniau’r Senedd a ffiniau awdurdodau lleol neu
etholaethau San Steffan wedi'i godi gan nifer o randdeiliaid drwy gydol ein
gwaith. Dadleuodd Cymdeithas y Gweinyddwyr Etholiadol y byddai ffiniau
anghyson yn anochel yn creu anawsterau gweinyddol ac yn drysu pleidleiswyr,®* a
dywedodd amdani’i hun ei bod:

“.extremely concerned about the impact of any cross-boundary
proposals following the [2023 Westminster boundary] review, and the
likely increase in complexity across the UK at the next scheduled UK
Parliamentary General Election” s

146. Cydnabu Jess Blair o Gymdeithas Diwygio Etholiadol Cymru fanteision cyd-
drawiad etholaethau'r Senedd a San Steffan, ond dywedodd hefyd:

‘.l just think, realistically, it might lead to a situation where the Senedd
chooses boundaries just on that basis that are, perhaps, less good for

________________________________________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________
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itself, and then Westminster might reform their own boundaries. So it's
very much a game of balance and pragmatism, and judging what is
the most likely scenario to happen”es

147. Roedd yr Athro Mollison o blaid cael ffiniau'r Senedd i gyd-daro a ffiniau
awdurdodau lleol, ar sail lleihau gorgyffwrdd cyfrifoldebau dros gymunedau a
gwasanaethau cyhoeddus, er iddo gydnabod y gallai maint amrywiol ardaloedd
awdurdodau lleol yng Nghymru arwain at amrywiad yn nifer yr Aelodau sy'n
cynrychioli pob ardal® Cytunodd yr Athro Awan-Scully y byddai cysoni ffiniau'r
Senedd ag ardaloedd awdurdodau lleol yn cynnig symlrwydd, ond nododd nad
yw ffiniau llywodraeth leol ychwaith, o reidrwydd, yn rhai na ellir eu newid.
Dywedodd:

“So, it may just be that we have to move to a completely different set of
boundaries for the Assembly, which means a little bit more complexity.
But, overall, that's not a major deal. It would be good if it could be
avoided, but maybe it can't, and as we've seen in Scotland, that is
perfectly workable and doable”

148. Daeth y Panel Arbenigol, yn dilyn ei asesiad o'r risgiau a'r manteision sy'n
gysylltiedig a chyd-drawiad, neu ddiffyg hynny, i'r casgliad bod manteision parhau
a'r cyd-drawiad ag etholaethau San Steffan yn cael eu gorbwyso gan yr
anfanteision o benderfynu ffiniau'r Senedd gan gorff nad yw o fewn cymhwysedd
deddfwriaethol y Senedd, ac y gallai ei benderfyniadau gael eu sbarduno gan
ffactorau nad ydynt yn berthnasol i Gymru.®® Gallai rhwystrau o'r fath gynnwys, er
enghraifft:

" Amrywiad yn y gymhareb etholwyr i gynrychiolwyr sy’'n deillio o'r
etholfreintiau gwahanol ar gyfer etholiadau’'r Senedd a San Steffan o
ganlyniad i Ddeddf Senedd ac Etholiadau (Cymru) 2020.

. Risgiau i weithrediad effeithiol system etholiadol bresennol y Senedd pe
bai nifer etholaethau San Steffan yn newid yn sylweddol. Byddai
gostyngiad yn nifer etholaethau San Steffan (a'r Senedd o ganlyniad i
hynny) yn arwain at ostyngiad ym maint y Senedd oni baiy byddai
cynnydd cyfatebol yn nifer yr Aelodau rhanbarthol. Gallai newid y

____________________________________________________

188 Y Panel Arbenigol ar Ddiwygio Etholiadol y Cynulliad, Senedd sy'n Gweithio i Gymru, Rhagfyr
2017, paragraff 14.07
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cydbwysedd rhwng yr Aelodau rhanbarthol ac etholaethol fod a
goblygiadau ar gyfer cyfranoldeb posibl y canlyniadau etholiadol a'r
graddau sydd gan bleidleiswyr i ddewis eu cynrychiolwyr unigol.

Ein barn ni am ffiniau etholiadol ac adolygu ffiniau'r Senedd

149. Rydym yn cytuno a'r Panel Arbenigol ei fod yn anghyson ac yn
anghynaliadwy nad oes mecanwaith deddfwriaethol ar waith ar gyfer adolygu
ffiniau’r Senedd. Mae diffyg trefniadau ar gyfer adolygu ffiniau'n golygu nad oes
mecanwaith ar gyfer cynnal cydraddoldeb cynrychiolaeth a phleidleisiau i bobl ar
draws Cymru mewn ymateb i newidiadau yn y boblogaeth, demograffig neu'r
etholfraint. Mae hefyd yn rhwystr parhaus i ddiwygio maint a threfniadau
etholiadol y Senedd yn ehangach, gan rwystro, er enghraifft, naill ai cyflwyno
system etholiadol fwy cyfrannol sy'n gweithredu ar sail etholaethau aml-aelod,
neu ddefnyddio’r system bleidleisio bresennol, sef Cynrychiolaeth Gyfrannol
Aelodau Cymysg/Aelodau Ychwanegol, i ethol Senedd & mwy nag 80 Aelod heb
greu anghydbwysedd rhwng yr Aelodau rhanbarthol ac etholaethol.

150. Felly, rydym yn cytuno a'r Panel Arbenigol, ni waeth a gyflwynir diwygiadau
eraill, y dylid cyflwyno cynigion deddfwriaethol ar ddechrau’r Chweched Senedd i
sefydlu trefniadau adolygu ar gyfer ffiniau etholiadol y Senedd. Rydym hefyd yn
cytuno a'r Panel Arbenigol y byddai'n briodol i gorff adolygu ffiniau annibynnol,
sydd o fewn cymhwysedd deddfwriaethol y Senedd, fod yn gyfrifol am adolygu
ffiniau etholiadol y Senedd, er ein bod yn cydnabod bod angen gwneud rhagor o
waith i benderfynu ar fanylion y dyluniad, y fethodoleg a'r paramedrau a fyddai'n
gymwys. Nid ydym yn diystyru natur dechnegol gynhenid, cymhlethdod a
sensitifrwydd gwleidyddol ffiniau etholiadol, gan gynnwys paramedrau a
methodolegau adolygu ffiniau. Felly, bydd yn bwysig i Aelod sy'n gyfrifol am
ddeddfwriaeth ddiwygio sicrhau consensws gwleidyddol eang ar y materion hyn
cyn gynted a phosibl.

151. Rydym yn cydnabod y risgiau a'r manteision sy'n gysylltiedig a chysoni neu
ddargyfeirio ffiniau'r Senedd a'r rhai a ddefnyddir ar gyfer etholiadau San Steffan
neu awdurdodau lleol. Bydd hyn yn ystyriaeth bwysig i'r Aelod sy'n gyfrifol am
unrhyw ddeddfwriaeth ddiwygio wrth ddatblygu cynigion ar gyfer y ffiniau sydd
i'w defnyddio ar gyfer etholiadau'r Senedd ac ar gyfer yr adolygiad parhaus o'r
ffiniau hynny. Mae'r amgylchiadau rydym wedi gorffen ein gwaith ynddynt yn
golygu nad ydym wedi dod i farn bendant am y mater hwn. Fodd bynnag, nodwn
fod Bil Etholaethau Seneddol 2019-21 yn debygol o roi terfyn ar yr aliniad
presennol rhwng etholaethau San Steffan a'r Senedd o0 2023 ymlaen. Oni baiy
bydd camau deddfwriaethol yn cael eu cymryd yny cyfamser a fyddai'n adfery
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cysylltiad awtomatig (ac a fyddai hefyd yn ymdrin a'r goblygiadau canlyniadol i
faint a threfniadau etholiadol y Senedd), credwn na fyddai dewis arall i

bleidleiswyr, gweinyddwyr etholiadol a phleidiau gwleidyddol heblaw am addasu
i wahaniaeth yny ffiniau.

ARGYMHELLIAD

Argymbhelliad 8. Ni waeth a gyflwynir diwygiadau eraill, dylid cyflwyno
deddfwriaeth ar ddechrau’r Chweched Senedd i sefydlu trefniadau adolygu ar
gyfer ffiniau'r Senedd.
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5. Deddfwrfeydd amrywiol a chynhwysol

Yny bennod hon, rydym yn trafod ystyr amrywiaeth yng
nghyd-destun deddfwrfeydd a phwy sy'n gyfrifol am sicrhau
bod y Senedd yn amrywiol, yn gynhwysol ac yn gynrychiadol.

Argymhellion y Panel Arbenigol

152. Gofynnwyd i'r Panel Arbenigol argymell sut y dylid ethol Aelodau o'r Senedd.
Dadleuodd fod amrywiaeth yn gwella’r ffordd y mae deddfwrfeydd yn gweithredu
ac yn cynrychioli eu cymunedau, a nododd amrywiaeth fel un o'i ddeg egwyddor

ar gyfer dylunio system etholiadol:

‘Amrywiaeth: dylai'r system annog a chefnogi y caiff cynrychiolwyr eu
hethol i adlewyrchu'r boblogaeth yn fras” e

Pam y mae amrywiaeth o bwys yng nghyd-destun deddfwrfeydd

153. Weithiau, dadleuir bod amrywiaeth yr Aelodau etholedig mewn deddfwrfa’'n
ddibwys ary sail bod yr Aelodau’n gyfrifol am gynrychioli buddiannau eu holl
etholwyr:

‘A man, or a woman, or someone from an ethnic minority, or a single
parent, may perhaps be thought to have a better understanding of the
outlook of men, of women, of ethnic minorities, or of single parents.
Nevertheless, the MP's job is to represent the diversity of the people in
the constituency in a conscientious and professional way.
Understanding your constituents is part of doing the job well, whether
or not you have a particular affinity with one group or another”7°

154. Fodd bynnag, drwy gydol ein hymchwiliad, rydym wedi clywed dadleuon
perswadiol dro ar 6l tro am fanteision amrywiaeth ymhlith cynrychiolwyr
etholedig:

189Y Panel Arbenigol ar Ddiwygio Etholiadol y Cynulliad, Senedd sy’'n Gweithio i Gymru, Rhagfyr
2017, paragraffau 10.02 ac 12.07
70 Rogers, R. a Walters, R., How Parliament Works (7% argraffiad), Routledge, Llundain, tudalen 30
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. Penderfyniadau a chanlyniadau gwell o ganlyniad i fwy o amrywiaeth
barn, profiad a safbwyntiau.”

. Canlyniadau gwell o ganlyniad i waith craffu gwell ar bolisi, gwariant a
deddfwriaeth wedi'i lywio'n uniongyrchol gan ystod o brofiadau
uniongyrchol dilys heb orfod dibynnu'n llwyr ar ymgynghoriad neu
ymagysylltiad & grwpiau neu gymunedau sydd heb gynrychiolaeth
ddigonol ymhlith yr Aelodau etholedig.”2

. Mae rol gosod agenda’r Aelodau’'n fwy tebygol o gwmpasu materion o
ddiddordeb a pherthnasedd i ystod ehangach o grwpiau a
chymunedau, o gofio hefyd yr ystod o bleidiau gwleidyddol y maent yn
eu cynrychioli.’”s

" Mwy o hyder ynghylch i ba raddau y mae'r ddeddfwrfa’n cynrychioli'r
holl bobl a chymunedau y mae'n eu gwasanaethu’'n deg, ac yn
ddangosydd o gymdeithas gyfiawn, lle y gall pobl o gefndiroedd
gwahanol gymryd rhan.”

. Mae'n bosibl y bydd pobl yn teimlo'n fwy cyfforddus yn mynd at Aelod
am gymorth os yw'r Aelod & nodweddion tebyg iddynt.””s

155. Er i ni glywed safbwyntiau gwahanol ynghylch a ddylid cymryd camau i
annog mwy o amrywiaeth mewn deddfwrfa ai peidio, a'r farn y dylai'r holl Aelodau
gynrychioli buddiannau eu holl etholwyr,”s ni chlywsom ddadleuon yn erbyn
amrywiaeth a chynhwysiant mewn deddfwrfeydd.

_________________________________________________________________________________________________
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Diffinio amrywiaeth

156. Ystyrir amrywiaeth yn aml o safowynt y nodweddion gwarchodedig a bennir
yn adran 4 o Ddeddf Cydraddoldeb 20170: oed; anabledd; ailbennu rhywedd;
priodas a phartneriaeth sifil; beichiogrwydd a mamolaeth; hil; crefydd neu gred,;
rhyw; a chyfeiriadedd rhywiol.

157. Fodd bynnag, pwysleisiodd llawer o'r rhai a gyfrannodd i'n gwaith fod
hunaniaethau, ac felly amrywiaeth a chynhwysiant, yn fwy cymhleth na hyn. Nid
yw grwpiau sydd a hunaniaethau penodol yn ddisyflyd nac yn unffurf, a gall rhai
hunaniaethau newid gyda threigl amser. Rhybuddiodd yr Athro Sarah Childs o
Goleg Birbeck, Prifysgol Llundain, yn erbyn dealltwriaeth o amrywiaeth nad yw'n
gwneud mwy na chyfrif nifer yr Aelodau etholedig sy'n nodi bod ganddynt
nodweddion gwarchodedig penodol. Pwysleisiodd, er enghraifft, fod menywod yn
amrywiol fel grwp: gallant fod yn ofalwyr neu'n rhieni neu beidio, gallant fod ag
anableddau neu beidio, a bydd ganddynt amrywiaeth o gefndiroedd ethnig.
Awgrymodd na fyddai'r amrywiaeth hon, o reidrwydd, yn cael ei hadlewyrchu yny
Senedd hyd yn oed pe bai'n gytbwys o ran rhywedd:

“We know that there are enough women who already fit the candidate
profile to go into Parliament, but what about all the others who don't
currently think of themselves as being able to participate? | think that's
a slightly different question. Just counting bodies doesn’t always tell us
how lacking in diversity an institution can be".”

158. Yn yr un modd, nododd Ruth Coombs o'r Comisiwn Cydraddoldeb a Hawliau
Dynol yng Nghymru y byddai cychwyn y ddyletswydd economaidd-gymdeithasol
yn ei gwneud yn ofynnol i sefydliadau ystyried effaith penderfyniadau strategol ar
bobl o amgylchiadau difreintiedig yn economaidd-gymdeithasol, a nododd y
canlynol:

“.if you broadened the base to include more disabled people, more
people from ethnic minority backgrounds, you might actually increase
people’s socioeconomic diversity as well, because we do know that our
‘Is Wales Fairer? report does show a strong link between poverty,
socioeconomic disadvantage and disability, ethnicity and single-parent
households. So, by broadening the diversity there, you would also be
broadening that socioeconomic diversity at the same time".”8
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159. Clywsom awgrymiadau hefyd y gallai ystyriaethau perthnasol eraill gynnwys
iaith, dosbarth, cefndir proffesiynol, niwroamrywiaeth, neu gyfrifoldebau rhianta
neu gyfrifoldebau gofalu eraill.”

Rhwystrau rhag cymryd rhan

160. Yn ein digwyddiad trafod i randdeiliaid, dywedodd cyfranogwyr wrthym fod
rhwystrau sylweddol i unrhyw un sy’'n ceisio mynd i fyd gwleidyddiaeth plaid neu
sefyll etholiad i'r Senedd, ond ei bod yn bosibl bod rhwystrau ychwanegol sy'n
effeithio ar bobl o grwpiau sydd heb gynrychiolaeth ddigonol.’® Gallai rhwystrau
o'r fath gynnwys, er enghraifft:

. Costau ceisio cael eich dethol a'ch ethol, yn enwedig i bobl ag
anableddau sy'n wynebu costau ychwanegol o ran gofynion mynediad.

" Ffyrdd y Senedd o weithio, gweithdrefnau a diwylliant, a'r ymrwymiad
amser a'r hyblygrwydd sydd ei angen gan yr Aelodau, ymgeiswyr a
darpar ymgeiswyr, yn enwedig o ystyried gwaith arall & thal neu ddi-dal,
gofynion proffesiynol neu gymwysterau parhaus neu gyfrifoldebau
gofalu.

" Mynediad cyfyngedig at rwydweithiau personol a gwleidyddol neu
berthnasoedd mentora, neu orddibyniaeth ar nawdd personol neu
wybodaeth fewnol.

. Lefelau amrywiol o ddealltwriaeth neu ymwybyddiaeth o rél y Senedd
a'i Haelodau neu'r broses wleidyddol a sefydliadau’'n ehangach, yn
rhannol oherwydd diffyg profiad o swydd gyhoeddus neu gysylltiad a
swydd gyhoeddus, ac ymgysylltiad annigonol gan bleidiau gwleidyddol
neu sefydliadau a phobl o grwpiau neu gymunedau gwahanol.

. Ystrydebau, rhagfarn ddiarwybod, diffyg modelau rél a'r canfyddiad o'r
ymgeisydd delfrydol, gyda goblygiadau i hunanhyder pobl ac i brosesau
dethol ac ethol.

____________________________________________________________________________________________________________
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