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RHAN 1

Adran 1: Disgrifiad

1

Mae Bil Tai (Cymru) (“y Bil”) yn gyfres gydlynol o gynigion a fydd yn
cyfrannu at dair blaenoriaeth strategol Llywodraeth Cymru ar gyfer tai, sef:
mwy o gartrefi, gwell cartrefi a gwell gwasanaethau. Yn gyffredinol, bydd
yn helpu i sicrhau y bydd unigolion yn gallu cael gafael ar gartref
fforddiadwy, boddhaol a bod unigolion sydd mewn perygl o ddigartrefedd
yn cael y cymorth y mae ei angen arnynt.

Bydd y Bil yn moderneiddio'r sector rhentu preifat a bydd yn rhoi mwy o
bwyslais ar gymryd camau i atal pobl rhag bod yn ddigartref. Bydd hefyd
yn rhoi'r pwer i awdurdodau lleol, os byddant am wneud hynny, gyflwyno
cyfradd uwch o dreth gyngor fel ffordd arall o fynd i'r afael & phroblem
cartrefi gwag ac ail gartrefi, a'u heffaith ar y cyflenwad tai mewn rhai
ardaloedd.

Gosodir dyletswydd ar awdurdodau lleol i ddarparu safleoedd ar gyfer
cymunedau Sipsiwn a Theithwyr mewn ymateb i angen a nodwyd, a bydd
y Bil yn helpu i ehangu'r sector tai cydweithredol drwy wella'r trefniadau ar
gyfer pobl sydd am ymuno a chydweithrediaeth neu ei gadael. Bydd hefyd
yn pennu safonau ar gyfer rhenti awdurdodau lleol, taliadau gwasanaeth
ac ansawdd llety ac yn helpu i sicrhau y cyrhaeddir Safon Ansawdd Tai
Cymru. Bydd yn diddymu system Cymhorthdal y Cyfrif Refeniw Tai, gan
alluogi awdurdodau lleol i fod yn hunangyllidol.

Yn olaf, bydd y Bil hefyd yn diwygio hawliau lesddeiliaid. Mae hyn yn
0sgoi’r angen i ddiwygio’n ddiweddarach drwy gyfrwng Bil arall.






Adran 2: Y cefndir deddfwriaethol

5

Mae gan Gynulliad Cenedlaethol Cymru (“y Cynulliad”) y cymhwysedd
deddfwriaethol i ddarparu ar gyfer tai, ac mewn cysylltiad & thai, yn
rhinweddd Rhan 4 o Ddeddf Llywodraeth Cymru 2006 (“y Ddeddf”). Nodir
darpariaethau perthnasol y Ddeddf yn adran 108 ac Atodlen 7. Mae
paragraff 11 o Ran 1 o Atodlen 7 yn nodi'r pynciau canlynol y caiff y
Cynulliad ddeddfu arnynt o dan y pennawd ‘Tai’,

“‘Housing and housing finance except schemes supported from
central or local funds which provide assistance for social security
purposes to or in respect of individuals by way of benefits.
Encouragement of home energy efficiency and conservation,
otherwise than by prohibition or regulation. Regulation of rent.
Homelessness. Residential caravans and mobile homes.”

Mae gan y Cynulliad hefyd y cymhwysedd deddfwriaethol i wneud
darpariaethau ynghylch Llywodraeth Leol yn rhinwedd paragraff 12 o Ran
1 o Atodlen 7, sy'n nodi'r pynciau canlynol

“Constitution, structure and areas of local authorities. Electoral
arrangements for local authorities. Powers and duties of local
authorities and their members and officers. Local government
finance.”

Mae'r pynciau uchod yn rhoi'r cymhwysedd i'r Cynulliad Cenedlaethol
wneud y darpariaethau a geir ym Mil Tai (Cymru).



Adran 3: Diben y ddeddfwriaeth a’r effaith y
bwriedir iddi ei chael

Y cyd-destun

8

Mae tystiolaeth dda am yr heriau sy'n wynebu unigolion o ran dod o hyd i
gartref a'i gadw, a hefyd am yr heriau sy’n wynebu'r sefydliadau sy'n eu
helpu'?3. Mae manteision cael cartref fforddiadwy sydd mewn cyflwr da yn
fwy o lawer na dim ond cael to dros eich pen. Mae cartref boddhaol yn
allweddol i iechyd da a lles. Mae'n sicrhau bod plant yn cael y dechrau
gorau posibl mewn bywyd ac mae'n gosod y sylfeini ar gyfer cymunedau
cryf, diogel a theg. Mae wrth wraidd nodau Llywodraeth Cymru o leihau
tlodi a'r anghydraddoldebau sydd i'w gweld mewn rhai o'n cymunedau.

Mae blaenoriaethau'r Llywodraeth yn glir: mwy o gartrefi a mwy o ddewis,
cartrefi o ansawdd gwell, a gwell gwasanaethau sy'n gysylltiedig a thai.
Mae'r olaf yn rhoi pwyslais cryf ar helpu unigolion i fyw'n annibynnol yn eu
cartref eu hunain am gyhyd ag y bo modd.

Yr angen o ran tai

10

11

12

13

Amcangyfrifir bod 1.34 miliwn o gartrefi yng Nghymru ac mae 70 y cant
ohonynt yn eiddo i berchen-feddianwyr. Mae'r cartrefi sy'n weddill wedi'u
rhannu rhwng tai a rentir oddi wrth awdurdodau lleol neu gymdeithasau tai
(16 y cant) a chartrefi a rentir oddi wrth landlordiaid preifat (14 y cant).
Mae'r sector rhentu preifat yn dod yn rhan fwyfwy pwysig o’r ddarpariaeth
tai.

Mae gwaith ymchwil* wedi amcangyfrif bod angen darparu tua 14,000 o
gartrefi bob blwyddyn, 9,200 ohonynt yn gartrefi newydd ar gyfer y
farchnad (a ddiffinnir fel cartrefi i'w perchen-feddiannu neu gartrefi rhent
preifat) a 5,100 o gartrefi nad ydynt ar gyfer y farchnad. Mae'r olaf yn
cynnwys cartrefi a ddarperir gan awdurdodau lleol a chymdeithasau tai ac
eiddo rhent preifat a gymorthdelir drwy Fudd-dal Tai. Er ei bod yn bosibl
bod y gyfradd ffurfio aelwydydd, sy'n sail i'r amcangyfrifon, wedi arafu yn
ystod y blynyddoedd diwethaf, oherwydd ffactorau economaidd a ffactorau
eraill, yn gyffredinol, mae galw mawr am dai o hyd. Mae'r galw am dai
newydd yn fwy o lawer na'r cyflenwad.

Mae cartrefi newydd yn bwysig ond felly hefyd eiddo sy’n bodoli eisoes.
Mae 22,000 o gartrefi wedi bod yn wag ers amser maith. Nid yw rhai mewn
cyflwr addas ond gellir adfer y rhan fwyaf ohonynt i safon foddhaol.

Mae oedran y stoc tai yn golygu bod angen gwella llawer o’r cartrefi sy’n
bodoli eisoes. Mae Safon Ansawdd Tai Cymru wedi arwain at welliannau
sylweddol i dai cymdeithasol, gan ddod & manteision o ran iechyd ac
ansawdd bywyd i unigolion, ond mae rhagor eto i'w wneud.
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14 Mae marchnadoedd tai yn wan ac ychydig iawn o dai newydd sy'n cael eu
hadeiladu. Mae mwy o dai fforddiadwy yn cael eu hadeiladu ond mae'r
nifer wedi lleihau wrth i effeithiau toriadau yn y sector cyhoeddus gael eu
teimlo. Mae'r duedd sylfaenol o ran digartrefedd yn un sydd ar i fyny, wrth i
gostau byw gynyddu ac wrth i effeithiau colli swyddi gael eu teimlo.

Canlyniadau

15 Mae Bil Tai (Cymru) yn cynnwys sawl elfen gydberthynol. Gyda'i gilydd ac
ar wahan, mae’r elfennau hynny’n ymateb i'r heriau a ddisgrifir uchod. At ei
gilydd, bydd y Bil yn helpu i sicrhau:

(i) Bod unigolion yn gallu cael gafael ar gartref fforddiadwy,
boddhaol.

(i) Bod unigolion sydd mewn perygl o ddigartrefedd yn cael y cymorth
y mae ei angen arnynt

Bil Tai (Cymru)
16 Dyma elfennau penodol y Bil:

(i) Tairhent preifat

(i) Digartrefedd

(i) Safleoedd Sipsiwn a Theithwyr

(iv) Safonau Awdurdodau Lleol: Safon Ansawdd Tai Cymru

(v) Safonau Awdurdodau Lleol: Rhenti a thaliadau gwasanaeth

(vi) System Cymhorthdal y Cyfrif Refeniw Tai

(vii) Tai Cydweithredol

(viii) Treth Gyngor ar gartrefi gwag

(ix) Treth gyngor ar gartrefi a ddefnyddir o dro i dro (ail gartrefi)

(xX) Newid Deddf Diwygio Cyfraith Lesddaliad, Tai a Datblygu Trefol
1993

17 Mae elfennau'r Bil yn cyfrannu at y canlyniadau a ddymunir mewn ffyrdd
ychydig yn wahanol ac i wahanol raddau. Nodir isod y gydberthynas
gyffredinol rhwng y ddeddfwriaeth a'r canlyniadau.
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Tabl 1: Cysylltiadau cyffredinol rhwng Bil Tai (Cymru) a'r canlyniadau

Canlyniadau

Y Bil Tai: Y gallu i gael Unigolion sydd mewn
Elfennau allweddol gafael ar perygl

gartref o fod yn ddigartref
fforddiadwy, yn cael y cymorth y mae ei
boddhaol angen arnynt

Tai rhent preifat
Digartrefedd \ W
Safleoedd Sipsiwn a W N
Theithwyr
Safonau awdurdodau W W
lleol: Safon Ansawdd Tai
Cymru
Safonau awdurdodau W N
lleol: Rhenti a thaliadau
gwasanaeth
System Cymhorthdal y VW W
Cyfrif Refeniw Tai
Tai Cydweithredol VY \
Treth gyngor ar gartrefi a W N
fu'n wag ers amser maith
Treth gyngor ar ail gartrefi W \
Diwygio hawliau N N
lesddeiliaid

Eglurhad: VW - Cyfraniad cymharol fawr; Y - Cyfraniad rhesymol; v - Cyfraniad cymharol fach

18 Mae'r tudalennau canlynol yn disgrifio diben pob un o elfennau’r Bil a'r
effaith y bwriedir iddynt ei chael. Mae pob elfen yn cynnwys cefndir
cyffredinoly  cynigion, y sefyllfa bresennol, diben y ddeddfwriaeth a'r
effaith y bwriedir iddi ei chael.

Tai rhent preifat

Y cefndir

19 Mae tai rhent preifat yn dod yn fwyfwy pwysig. Mae sector rhentu preifat
cryf yn rhan hanfodol o farchnad dai sy'n gweithio'n dda. Mae'n
chwarae r6l  hollbwysig o ran cefnogi symudedd economaidd, o ran rhoi
hyblygrwydd a dewis i'r rhai sy'n penderfynu peidio & phrynu eu cartref eu
hunain ac o ran darparu tai i lawer o'r bobl fwyaf agored i niwed yn
ein cymdeithas. O  ganlyniad it dirywiad ariannol, bydd gan y sector
rhent preifat ran bwysicach fyth i'w chwarae yn y farchnad dai yn y
dyfodol, o ran darparu tai ar gyfer pobl jau a chyfrannu at gynyddu'r
cyflenwad o gartrefi.

20 Mae cryn dipyn o ymchwil wedi'i gwneud i'r sector rhentu preifat. Er

enghraifft, nododd adolygiad mawr o'r sector rhentu preifat yn Lloegr
yn 2008, sef Adolygiad Rugg®, gamau yr oedd angen eu cymryd i wella'r
sector.
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21

Ym mis Hydref 2010, cynhaliodd Pwyllgor Cymunedau a Diwylliant
Cynulliad Cenedlaethol Cymru ymchwiliad i safonau yn y sector.
Cyhoeddodd y Pwyllgor ei adroddiad ym mis Chwefror 2011°. Nododd
feysydd lle’r oedd angen gwelliannau er mwyn darparu tai gwell a
gwella safonau rheoli. Croesawodd vy Pwyllgor  ymrwymiad
Llywodraeth Cymru i fynd i'r afael &'r problemau a oedd wedi'u nodi,
ac argymhellodd y dylai LIlywodraeth Cymru ystyried y posibilrwydd o
sefydlu cynllun cofrestru a thrwyddedu cenedlaethol,  gorfodol er mwyn
rheoleiddio landlordiaid preifat ac asiantau gosod a rheoli. Mae'r
syniad hwn, sy'n ddatblygiad pwysig, yn y Bil.

Y sefyllfa bresennol

22

23

24

25

26

Mae'r cynllun presennol, sef Achredu Landlordiaid Cymru, yn gynllun

achredu gwirfoddol i landlordiaid yn y sector rhentu preifat. Mae'n
cael ei redeg gan Gyngor Sir Caerdydd ar ran y 22 o awdurdodau lleol
yng Nghymru. Mae pob awdurdod lleol yn cefnogi'r cynllun, ac wedi

cynyddu ei aelodaethitua 2,000 o landlordiaid sy’n aelodau achrededig.

Mae rhannau penodol o'r sector rhentu preifat yn cael eu rheoleiddio ar
hyno bryd drwy bwerau a geir yn Neddf Tai 2004 a'i Hofferynnau
Statudol cysylltiedig. Mae dwy elfen yn arbennig o berthnasol:

() Y System Mesur lechyd a Diogelwch ar gyfer Tai.
(i) Trwyddedu Tai Amifeddiannaeth.

Mae ansawdd ac addasrwydd llety yn y sector preifat yn cael eu rheoli gan
y System Mesur lechyd a Diogelwch ar gyfer Tai, sy'n gymwys i bob
llety preswyl ni waeth beth fo'r ddeiliadiaeth. Caiff asesiadau eu cynnal
ar sail y risg i’r meddianwyr hynny sydd fwyaf agored i berygl, yn arbennig
pobl hen lawn a phlant ifanc iawn. Rhennir risgiau yn ddau gategori.
Os bernir bod perygl yn un Categori 1, mae dyletswydd statudol ar yr
awdurdod i gymryd camau gorfodi priodol. Os asesir bod perygl yn
perthyn i Gategori 2, gall yr awdurdod gymryd camau gorfodi yn 6l ei
ddisgresiwn.

Mae’n rhaid i dai amlfeddiannaeth gael eu trwyddedu. Diben hyn yw
gwella safonau rheoli, ac o ganlyniad, cyflwr eiddo yn y sector hwn o'r
farchnad dai. Mae'n orfodol i awdurdodau Illeol drwyddedu tai
amlfeddiannaeth mwy o faint & thri neu fwy o loriau sy'n peri mwy o risg.
Gall awdurdodau lleol, yn 6l eu disgresiwn, estyn y system drwyddedu i
gynnwys eiddo llai o faint er mwyn mynd ir afael & phroblemau, er
enghraifft, eiddo deulawr a feddiennir gan bedwar neu fwy o unigolion.
Mae mathau penodol o adeiladau wedi'u hesemptio rhag cael eu
trwyddedu; neuaddau preswyl i fyfyrwyr, er enghraifft.

Caiff awdurdodau lleol hefyd gyflwyno cynlluniau trwyddedu dethol ar gyfer
mathau eraill o lety preswyl ar yr amod eu bod yn bodloni meini prawf
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27

penodol. Yn Lloegr, mae trwyddedu dethol yn canolbwyntio’'n bennaf ar
ardaloedd lle mae'r galw yn isel a lle mae tystiolaeth bod y farchnad yn
methu. Ni fu hyn yn broblem benodol yng Nghymru lle mae problemau
gwahanol i'w gweld yn y sector rhentu preifat. Fel arfer, mae problemau
yng Nghymru wedi'u crynhoi mewn ardaloedd difreintiedig lle mae gwaith
adnewyddu yn mynd rhagddo neu lle mae awdurdodau lleol yn cael llawer
lawn o gwynion am landlordiaid. Mae'r problemau yn eu hamlygu eu
hunain yn aml mewn ymddygiad gwrthgymdeithasol.

Mae'r uchod yn ddulliau pwysig o fynd i'r afael & phroblemau penodol sy'n
ymwneud & thai. Fodd bynnag, ni allant sicrhau'r gwelliannau sydd eu
hangen i amodau ac arferion cyffredinol yn y sector rhentu preifat.

Diben y ddeddfwriaeth

28

29

30

31

32

Bydd y ddeddfwriaeth yn ei gwneud yn ofynnol i landlordiaid preifat
gofrestru eu manylion, gan gynnwys manylion eu heiddo rhent gyda’r
Awdurdod Trwyddedu yn yr ardal neu’r ardaloedd lle mae eu hanheddau
wedi'u lleoli. Hefyd, bydd landlordiaid sy’n dymuno gwneud gwaith gosod
a rheoli yng nghyswillt eu heiddo, ac asiantau sy’n gwneud gwaith gosod a
rheoli ar ran landlordiaid, yn gorfod cael eu trwyddedu gan yr Awdurdod
Trwyddedu. Bydd Gweinidogion Cymru yn dynodi corff cyhoeddus i fod yn
Awdurdod Trwyddedu ar gyfer Cymru gyfan, neu ar gyfer ardal ddiffiniedig
yng Nghymru. Bwriedir iddo fod yn awdurdod lleol. Mae Cyngor Caerdydd,
sydd wedi gweithredu'r cynllun achredu gwirfoddol yn llwyddiannus ar ran
pob awdurdod lleol, wedi cytuno i gyflawni’r swyddogaethau cofrestru a
thrwyddedu.

Bydd yr Awdurdod Trwyddedu dynodedig yn gyfrifol am unrhyw gamau
gorfodi y mae angen eu cymryd yn erbyn landlord neu asiant nad yw'n
cydymffurfio &'r cynllun. Hefyd, gyda chaniatad yr Awdurdod Trwyddedu,
gall yr awdurdod lleol lle mae eiddo rhent wedi’i leoli gymryd camau
gorfodi mewn amgylchiadau lle byddai’n fwy priodol iddo gymryd yr
awenau yn hytrach na’r Awdurdod Trwyddedu.

| raddau, bydd y drefn yn seiliedig ar gynllun presennol “Achredu
Landlordiaid Cymru”. Yn ystod trafodaethau a rhanddeiliaid, nodwyd bod
llawer i'w ddweud o blaid adeiladu ar y trefniadau presennol, yn
enwedig o ran sicrhau parhad a  chysondeb ar draws ardaloedd.

Un o elfennau craidd y darpariaethau newydd fydd sefydlu cronfa ddata
gynhwysfawr ar-lein o bob landlord preifat ac asiant gosod/rheoli sy'n
gweithredu yn y farchnad rhentu preifat. Bydd hyn yn galluogi tenantiaid
presennol a darpar denantiaid i gadarnhau a yw eiddo a/neu landlord neu
asiant wedi'i gofrestru a/neu ei drwyddedu. Ni fydd manylion llawn
portffolio cyflawn landlord ar gael i'r cyhoedd.

Ar 6l i landlordiaid preifat neu asiantau gofrestru, bydd y broses o gael eu
trwyddedu yn dechrau. Bydd yn ofynnol i landlord sy’n ymgymryd & gwaith
gosod neu reoli ei hun basio prawf "Person Addas a Phriodol” a chwblhau
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33

cwrs hyfforddi cymeradwy yn llwyddiannus. Yn achos asiantau sy’n
ymgymryd & gwaith gosod neu reoli, bydd y broses o gael eu trwyddedu
yn cynnwys pasio prawf “Person Addas a Phriodol”, dod yn aelod o gorff
cymeradwy a sicrhau bod pob aelod o staff sy'n ymwneud yn uniongyrchol
a gosod a rheoli eiddo preswyl yn cwblhau’r hyfforddiant angenrheidiol yn
llwyddiannus.

Y bwriad yw y bydd yr Awdurdod Trwyddedu hefyd yn gallu “cymeradwyo”
cyrsiau hyfforddi a darparwyr hyfforddiant sy’n bodloni’r safonau hyfforddi
gofynnol. Mae arwyddion y bydd nifer o gyrff am ddod yn ddarparwyr
hyfforddiant cymeradwy; er enghraifft, y Gymdeithas Landlordiaid Preswyl,
Cymdeithas Genedlaethol y Landlordiaid, Cymdeithas yr Asiantau Gosod
Preswyl a’r Cynllun Gosod Cenedlaethol Cymeradwy. Efallai y bydd ffi yn
daladwy gan “Ddarparwyr Hyfforddiant Cymeradwy” ir Awdurdod
Trwyddedu i dalu'r costau sy'n gysylltiedig & sicrhau bod y gwasanaeth a
ddarperir ganddynt yn cyrraedd safonau gofynnol y Cynllun.

Yr effaith y bwriedir i’'r ddeddfwriaeth ei chael

34

Bydd y ddeddfwraeth yn gwneud y canlynol:
(i) Gwella safonau gosod a rheoli yn y sector rhentu preifat.

(ii) Sicrhau bod mwy o wybodaeth am landlordiaid ac
asiantau ar gael i awdurdodau lleol a thenantiaid.

(iii) Codi ymwybyddiaeth landlordiaid, asiantau a thenantiaid
o'u priod hawliau a chyfrifoldebau.

Digartrefedd

Y cefndir

35

36

Mae atal unigolion rhag bod yn ddigartref wedi bod yn un o nodweddion
pwysig polisi tai Llywodraeth Cymru. Yn ystod 2010-11 a 2011-12,
gwelwyd cynnydd yn nifer yr aelwydydd y derbyniwyd eu bod yn
anfwriadol ddigartref a bod ganddynt angen blaenoriaethol. Fodd bynnag,
yn 2012-13, derbyniwyd bod 5,795 o aelwydydd yn ddigartref ac roedd
hynny’n ostyngiad o 11 y cant o gymharu a'r fliwyddyn flaenorol. Credwn
fod hyn i'w briodoli i'r ffaith bod awdurdodau lleol yn rhoi mwy o bwyslais
ar fesurau atal. Er i nifer yr aelwydydd y derbyniwyd eu bod yn ddigartref
leihau yn 2012-13, cynyddodd nifer y ceisiadau 3 y cant, sy'n awgrymu
bod mwy o bobl yn gofyn am gymorth. Mae'r ffigur hwn yn debygol o
gynyddu yn y blynyddoedd i ddod oherwydd effaith y diwygiadau lles,
cyllidebau tynnach yn y sector cyhoeddus, colli swyddi, costau byw
cynyddol a'r rhagolygon economaidd.

Mae Cynllun Digartrefedd Deng Mlynedd’ Llywodraeth Cymru yn nodi sut
mae’n bwriadu gweithredu yn yr hirdymor. Pan gafodd y cynllun ei
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37

38

ddatblygu, nododd fod angen ystyried y ddeddfwriaeth bresennol ar
ddigartrefedd er mwyn sicrhau bod unigolion yn cael y cymorth y mae ei
angen arnynt er mwyn osgoi dod yn ddigartref yn y lle cyntaf. Roedd y
rhesymau dros newid, a nodwyd yn y Papur Gwyn Tai, yn seiliedig ar
dystiolaeth o waith ymchwil a gomisiynwyd®°. Edrychodd yr ymchwil ar
effeithiolrwydd y ddeddfwriaeth bresennol a chafodd rhanddeiliaid a
defnyddwyr gwasanaethau digartrefedd eu cynnwys yn y gwaith hwnnw.
Cyflwynodd opsiynau i wella deddfwriaeth.

Tynnodd yr astudiaeth sylw at yr angen am newid mewn sawl maes
allweddol. Nododd fod angen rhoi hyd yn oed fwy o bwyslais ar fesurau
atal a thorri'r cysylitiad rhwng digartrefedd a thai cymdeithasol drwy roi i
awdurdodau lleol yr opsiwn o ddarparu llety rhent preifat yn eu lle.
Nodwyd hefyd fod angen ehangu'r cymorth a ddarperir. Mae hyn yn
cynnwys yr angen i roi mwy o gymorth i'r ymgeiswyr hynny y canfyddir eu
bod ag angen blaenoriaethol ond sy'n fwriadol ddigartref, a hefyd i'r rhai
sy'n anfwriadol ddigartref ond nad ydynt yn perthyn i un o'r grwpiau angen
blaenoriaethol presennol. Yn olaf, nododd yr astudiaeth fod angen mwy o
gydweithredu rhwng sefydliadau. Er enghraifft, yr angen i sicrhau bod
awdurdodau lleol yn cael mwy o gymorth gan landlordiaid cymdeithasol
cofrestredig a Byrddau lechyd Lleol i'w helpu i gyflawni eu dyletswyddau.

Mae ffactorau eraill, megis yr hinsawdd economaidd, costau byw
cynyddol, y diwygiadau lles a phrinder tai, yn golygu bod yn rhaid i
ddeddfwriaeth digartrefedd, yn ogystal & bod yn addas at y diben, hefyd
fod mor effeithiol & phosibl. Mae hyn yn hanfodol, o ystyried bod disgwyl i
ffactorau o’r fath arwain at gynnydd yn nifer y bobl sydd mewn perygl o
ddigartrefedd.

Y sefyllfa bresennol

39

40

41

42

Nodir y ddeddfwriaeth bresennol ar ddigartrefedd yn Rhan 7 o Ddeddf Tai
1996, sy'n gymwys i Gymru a Lloegr. Gwnaed nifer mawr o ddiwygiadau
iddi, yn arbennig Deddf Digartrefedd 2002. Mae gwahanol eitemau o is-
ddeddfwriaeth hefyd yn gymwys.

Mae Deddf Tai 1996 yn gosod dyletswyddau ar awdurdodau lleol i
gynorthwyo unigolion sy'n ddigartref neu dan fygythiad o fod yn ddigartref
ac sy'n gofyn iddynt am gymorth. Diffinnir unigolyn sydd “dan fygythiad o
fod yn ddigartref” fel rhywun sy'n debygol o ddod yn ddigartref o fewn 28
diwrnod.

Dim ond i ymgeiswyr sy'n “gymwys” y mae’r ddyletswydd yn berthnasol.
Mae “cymwys” yn cyfeirio at statws mewnfudo unigolyn. Nid yw ymgeiswyr
sy'n ddarostyngedig i reolaeth fewnfudo yn “gymwys” i gael cymorth o dan
Ddeddf 1996, ond gellir eu cynorthwyo o dan gyfres wahanol o reolau, nad
ydynt yn berthnasol yma.

Defnyddir cyfres o brofion i benderfynu pa gymorth y dylai unigolyn ei gael
oddi wrth awdurdod lleol. Caiff ymgeiswyr y bernir eu bod yn gymwys ac
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43

44

45

46

a7

yn ddigartref, neu dan fygythiad o fod yn ddigartref, eu hasesu wedyn i
ganfod a ydynt yn perthyn i gategori angen blaenoriaethol ai peidio. Mae'r
categoriau “angen blaenoriaethol” yn cynnwys, er enghraifft, deuluoedd &
phlant, menywod beichiog, pobl sy'n gadael gofal, pobl ifanc 16-17 oed,
unigolion sy'n gadael y lluoedd arfog, unigolion sy'n gadael y carchar ac
unigolion sy'n dianc rhag cam-drin domestig.

Os nad ystyrir bod unigolyn ag “angen blaenoriaethol”, dim ond cyngor a
chymorth y bydd ganddo yr hawl i'w cael. Yn ymarferol, cyfyngir hyn yn
aml i ddarparu taflenni gwybodaeth a chyfeirio unigolion at asiantaethau
eraill.  Caniateir i awdurdodau lleol helpu i ddiwallu anghenion yr
ymgeiswyr hynny o ran llety, ond yn ymarferol maent yn gwneud hynny
mewn modd anghyson ac annigonol mewn llawer o achosion.

Os bernir bod ymgeisydd ag “angen blaenoriaethol”, bydd awdurdod lleol
wedyn yn ystyried a yw wedi dod yn ddigartref yn fwriadol. Mae unigolyn
yn dod yn fwriadol ddigartref, neu dan fygythiad o fod yn fwriadol
ddigartref, os yw, o fwriad, yn gwneud unrhyw beth neu'n methu & gwneud
unrhyw beth sy'n golygu ei fod yn peidio & meddiannu llety sydd ar gael
iddo i'w feddiannu ac y byddai wedi bod yn rhesymol iddo barhau i'w
feddiannu. Gall hyn ddigwydd, er enghraifft, pan gaiff rhywun ei droi allan
am beidio a thalu 6l-ddyledion rhent pan fo ganddo'r arian i'w talu.

O dan y gyfraith bresennol, mae'n rhaid cyflawni dyletswydd gyfyngedig yn
achos ymgeiswyr y canfyddir eu bod ag angen blaenoriaethol ond eu bod
yn fwriadol ddigartref. O dan y ddyletswydd honno, rhaid darparu llety am
gyfnod byr tra byddant yn cael gafael ar eu llety eu hunain.

Os canfyddir bod ymgeisydd ag angen blaenoriaethol ond ei fod yn
anfwriadol ddigartref, gall yr awdurdod lleol ddewis ystyried & pha le y mae
ganyr ymgeisydd hwnnw gysylltiad lleol. Os bernir nad oes ganddo
unrhyw gysylltiad lleol &r awdurdod y mae wedi gwneud cais iddo, gellir ei
atgyfeirio at awdurdod lleol arall lle mae ganddo gysylltiad lleol. Nid
oes ynrhaidi awdurdod lleol atgyfeirio ymgeisydd at awdurdod arall yn
unol &'r weithdrefn ‘cysylltiad lleol’ hon, ond mewn gwirionedd, mae llawer
yn dewis arfer eu disgresiwn i wneud hynny.

Mae'r ddeddfwriaeth bresennol hefyd yn ei gwneud yn ofynnol i
landlordiaid cymdeithasol cofrestredig neu “gymdeithasau tai” fel y'u gelwir
gan amlaf, gydweithredu'n rhesymol ag awdurdodau lleol wrth iddynt
gyflawni eu dyletswyddau o ran digartrefedd.

Diben y ddeddfwriaeth

48

Bwriedir i'r ddeddfwriaeth wneud mwy i fynd i'r afael & digartrefedd ac felly
atal yr effeithiau negyddol sylweddol y gall hynny eu cael ar fywydau pobl.
Bydd yn gwneud y canlynol:
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49

50

51

0] Sicrhau y rhoddir hyd yn oed fwy o bwyslais ar atal
digartrefedd yn y lle cyntaf drwy atgyfnerthu’r r6l sydd gan
weithgarwch atal i'w chwarae fel rhan o'r dyletswyddau y
mae'n rhaid i awdurdodau lleol eu cyflawni mewn perthynas
ag unigolion a fygythir gan ddigartrefedd.

(i) Sicrhau bod deddfwriaeth digartrefedd yn cael ei rhoi ar
waith yn fwy cyson fel bod unigolion ym mhob ardal yn cael
cymorth a chefnogaeth sy'n gyson dda.

(i)  Ymestyn y cymorth sydd ar gael i unigolion drwy wella
gwasanaethau i'r rhai nad ydynt ag angen blaenoriaethol a'r
rhai y canfyddir eu bod yn fwriadol ddigartref.

(iv)  Gwella gallu awdurdodau lleol i gynnig llety diogel drwy'r
sector rhentu preifat drwy ddiwygior modd y mae
awdurdodau lleol yn gallu cyflawni eu dyletswyddau i
unigolion y mae’n rhaid iddynt gyflawni dyletswydd
ailgartrefu lawn ar eu cyfer oherwydd eu bod ag angen
blaenoriaethol ac yn fwriadol ddigartref.

(V) Gwella'r cydweithredu rhwng sefydliadau drwy atgyfnerthu'r
ddyletswydd ar Landlordiaid Cymdeithasol Cofrestredig, neu
‘gymdeithasau tai” fel y'u gelwir yn fwy cyffredin, i
gydweithredu ag awdurdodau lleol wrth iddynt gyflawni eu
dyletswyddau o ran digartrefedd.

(vi)  Rhoi mwy o ddiogelwch i blant mewn teuluoedd y canfyddir
eu bod wedi achosi eu digartrefedd eu hunain.

(vii)  Unioni’r fantol o ran rhoi statws angen blaenoriaethol i
ymgeiswyr agored i niwed drwy ddiwygio statws angen
blaenoriaethol
cyn-garcharorion.

Mabwysiedir y cysyniadau o atal a lliniaru digartrefedd er mwyn disgrifio'r
ddyletswydd y bydd yn ofynnol i awdurdodau lleol ei chyflawni o ran pob
ymgeisydd sy'n gymwys ac yn ddigartref neu dan fygythiad o fod yn
ddigartref. Wrth wraidd y cynigion hyn mae'r bwriad i sicrhau y bydd yn
rhaid i awdurdodau lleol gyflawni dyletswydd i gymryd camau rhesymol i
atal neu leihau digartrefedd yr ymgeiswyr hyn.

Gall y ddyletswydd i atal digartrefedd ddechrau hyd at 56 diwrnod cyn bod
yr ymgeisydd yn debygol o ddod yn ddigartref.

Os bydd y ddyletswydd i atal digartrefedd yn aflwyddiannus neu os bydd
yr ymgeisydd eisoes yn ddigartref pan fydd yn cysylltu &'r awdurdod lleol,
yna bydd dyletswydd ar yr awdurdod lleol, am hyd at 56 diwrnod, i gymryd
camau rhesymol i liniaru ei ddigartrefedd, megis ei helpu i gael tenantiaeth
fforddiadwy yn y sector rhentu preifat.
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53

54

55

56

Bydd y dyletswyddau i atal a lliniaru digartrefedd yn ymestyn cryn dipyn ar
hawliau llawer o ymgeiswyr na fyddai ganddynt ond hawl i gael cyngor a
chymorth o dan y ddeddfwriaeth bresennol.

Yn achos yr ymgeiswyr hynny sydd ag angen blaenoriaethol ac sy’'n
anfwriadol ddigartref a lle mae camau i liniaru digartrefedd yn
aflwyddiannus, bydd dyletswydd ar yr awdurdod lleol i drefnu llety ar eu
cyfer. Ar gyfer yr ymgeiswyr hynny, ni fydd rhagdybiaeth bellach y bydd
tenantiaeth ddiogel neu denantiaeth sicr yn cael ei chynnig iddynt mewn ty
sy'n eiddo i awdurdod lleol neu gymdeithas dai. Bydd awdurdodau lleol yn
cadw eu pwer i gynnig tai cymdeithasol i ymgeiswyr, ond caniateir iddynt
hefyd gyflawni eu dyletswydd statudol drwy gynnig tenantiaeth fyrddaliol
sicr am chwe mis iddynt yn y sector rhentu preifat.

Mae rhwymedigaeth ar landlordiaid cymdeithasol cofrestredig i
gydweithredu &'r awdurdod lleol i'w helpu i gyflawni ei ddyletswyddau o
ran digartrefedd, a bydd y rhwymedigaeth honno’n cael ei hatgyfnerthu
drwy ei gwneud yn ofynnol iddynt atal digartrefedd yn y lle cyntaf yn
ogystal & darparu llety ar gyfer unigolion sy'n dod yn ddigartref. At hynny,
defnyddir y ddeddfwriaeth bresennol i atgyfnerthu cydweithrediad rhwng
awdurdodau lleol a byrddau iechyd lleol er mwyn atal a rheoli digartrefedd.

O 2019 ymlaen, bydd disgwyl i awdurdodau lleol sicrhau llety ar gyfer
aelwydydd & phlant os canfyddir bod yr aelwydydd hynny’'n “fwriadol
ddigartref” ac os bu'r ddyletswydd i atal neu liniaru digartrefedd yn
aflwyddiannus. Fodd bynnag, er mwyn bod yn gymwys, bydd yn rhaid
cadarnhau mai dyma'r tro cyntaf iddynt gael eu canfod yn fwriadol
ddigartref yn ystod y pum mlynedd diwethaf. Bydd hyn yn rhoi mwy o
ddiogelwch i blant mewn aelwydydd sy'n agored i niwed, yn unol &'r nodau
yn Siarter y Cenhedloedd Unedig ar Hawliau'r Plentyn. At hynny, disgwylir
I awdurdodau lleol gydgysylltu cynllun gweithredu a chymorth ar gyfer yr
aelwydydd hynny er mwyn helpu i'w hatal rhag dod yn ddigartref yn y
dyfodol.

Unwaith y cychwynnir y ddeddfwriaeth, bydd cyn-garcharorion yn cael eu
hystyried yn bobl ag angen blaenoriaethol os gallant ddangos eu bod yn
agored i niwed oherwydd iddynt fod yn y ddalfa neu mewn lleoliad cadw, a
bod ganddynt gysylltiadau lleol. Bydd dyletswydd gorfforaethol ar
awdurdod lleol i gymryd camau rhesymol i atal neu i liniaru digartrefedd, a
bydd y ddyletswydd honno’n gymwys i gyn-garcharorion a fydd yn
ddigartref pan fyddant yn cael eu rhyddhau o’r carchar. Mae’n bosibl y
byddant hefyd yn cael statws angen blaenoriaethol os byddant yn
arbennig o agored i niwed am resymau eraill, er enghraifft, iechyd
meddwil.

Yr effaith y bwriedir i’r ddeddfwriaeth ei chael

57

Bydd y ddeddfwraeth yn arwain at:
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0] Llai o aelwydydd yn wynebu trawma digartrefedd.
(i) Gwaith atal gwell a mwy penodol.

(i)  Mwy o gymorth i aelwydydd nad ydynt yn cael fawr ddim
help o dan y ddeddfwriaeth bresennol.

(iv)  Dewis sy’'n seiliedig ar well gwybodaeth i bob aelwyd sy'n
ddigartref neu dan fygythiad o fod yn ddigartref am fod
mwy o sylw yn cael ei roi yn y ddeddfwriaeth newydd i'w
atal neu ei liniaru.

(v) Mwy o bwyslais ar gydweithredu a gwaith amlasiantaeth.
Safleoedd Sipsiwn a Theithwyr

Y cefndir

58 Nod Teithio at Ddyfodol Gwell, Fframwaith Gweithredu a Chynllun
Cyflenwi Llywodraeth Cymru®®, yw sicrhau cyfle cyfartal. Mae'n annog
pobl i ystyried ffyrdd newydd i gymunedau Sipsiwn a Theithwyr fedru
cael gafael ar adnoddau nad ydynt bob amser ar gael iddynt, drwy
sicrhau bod gwasanaethau yn ddigon hyblyg i ymateb i'w hanghenion.

59 Mae byw ar gyrion cymdeithas yn golygu bod goblygiadau difrifol i
gymunedau Sipsiwn a Theithwyr ac i'w gallu i ddefnyddio gwasanaethau
hanfodol. Mae'r Fframwaith yn cynnig cyfle i amlinellu perthynas newydd
rhwng Sipsiwn a Theithwyr a'r gymuned sefydlog, ac a llywodraeth leol a

chanolog.

60 Er mwyn mynd i'r afael &r problemau llety sy'n wynebu Sipsiwn a
Theithwyr, gan gynnwys lefel ac ansawdd y ddarpariaeth ar eu cyfer,
mae'r Fframwaith yn addo y bydd Llywodraeth Cymru yn parhau i roi
arian grant er mwyn helpu i adnewyddu’r safleoedd sydd gan
awdurdodau lleol ar hyn o bryd. Mae'r Fframwaith yn cydnabod nad oes
digon o safleoedd priodol yn cael eu darparu gan awdurdodau lleol ac yn
ymrwymo Llywodraeth Cymru i barhau i weithio gydag awdurdodau lleol i
ddarparu safleoedd newydd a chynnig arian, cymorth a chanllawiau i

hwyluso'r ddarpariaeth.

Y sefyllfa bresennol

61 Ar hyn o bryd mae pedwar ar bymtheg o safleoedd Sipsiwn a Theithwyr
a ddarperir gan awdurdodau lleol. Mae'r safleoedd hyn, sy'n eiddo i dri ar
ddeg o awdurdodau lleol, wedi'u gwasgaru'n anghyfartal ledled y wlad.
Mae'r galw am safleoedd preswyl parhaol yn fwy na'r cyflenwad ac
mae’n ei amlygu ei hun mewn gwersylloedd heb eu hawdurdodi, sy'n
anghyfreithlon ac a all fod yn anniogel i Sipsiwn a Theithwyr a'r
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62

cymunedau o'u hamgylch. Ar hyn o bryd, nid oes unrhyw safleocedd
tramwy i ddarparu llety ar gyfer grwpiau mudol y mae arnynt angen
rhywle i aros am gyfnod byr. Agorwyd safle Sipsiwn a Theithwyr newydd
sy’n eiddo i awdurdod lleol ac a ariannwyd gan Lywodraeth Cymru a
Chyngor Sir Powys ym mis Ebrill 2014. Cyn hynny, cafodd y safleoedd
newydd diwethaf sy'n eiddo i awdurdodau lleol eu hadeiladu yn Sir
Gaerfyrddin, Sir y Fflint a Sir Benfro ym 1997.

Mae'n ofyniad statudol i awdurdodau lleol gynnal Asesiadau o
Anghenion Llety Sipsiwn a Theithwyr yn eu hardal. Mae asesiadau
diweddar wedi nodi bod angen safleoedd newydd ar fyrder. Fodd
bynnag, ni fu'n bosibl i awdurdodau lleol fwrw ymlaen & chynlluniau i
ddatblygu safleoedd newydd. Mae'r ddeddfwriaeth bresennol yn ei
gwneud yn ofynnol iddynt ystyried darparu safleoedd addas a digonol yn
eu hardal ond nid yw'n gosod gofyniad statudol penodol arnynt i wneud
hynny. Gall y broses o gael caniatad cynllunio ar gyfer safleoedd newydd

arfaethedig a ddarperir gan awdurdodau lleol fod yn un anodd a hir.

Diben y ddeddfwriaeth

63

Bydd y cynnig yn gosod dyletswydd statudol newydd ar awdurdodau
lleol i ddarparu safleoedd Sipsiwn a Theithwyr newydd lle y nodwyd
bod eu hangen.

Yr effaith y bwriedir i’r ddeddfwriaeth ei chael

64

65

Y nod cyffredinol yw sicrhau bod mwy o safleoedd yn cael eu darparu
mewn ymateb i angen a nodwyd. Drwy wneud hynny, bydd modd:

0] Darparu llety o safon well.
(i) Sicrhau gwell mynediad at wasanaethau.
(i)  Mynd i'r afael ag anghydraddoldeb.

(iv)  Lleihau nifer y safleoedd anghyfreithlon a'r gwersylloedd heb
eu hawdurdodi.

(V) Lleihau digartrefedd.

(vi)  Sicrhau gwell cydlyniant cymunedol.

(vii)  Lleihau nifer yr achosion o droseddau casineb.
Disgwylir i nifer o fanteision cymdeithasol ddeillio o'r ddyletswydd
newydd. Mae'r rhain yn cynnwys: lefelau presenoldeb a chyrhaeddiad
gwell o fewn y system addysg oherwydd y bydd gweithwyr addysg
proffesiynol yn gallu meithrin perthnasau sefydlog, llawn ymddiriedaeth a
theuluoedd, ac y bydd rhagor o unigolion yn manteisio ar ofal iechyd
ataliol, gan gynnwys brechu plant, oherwydd y bydd ymwelwyr iechyd yn
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66

67

gallu cysylltu & theuluoedd nad oeddent yn gallu cysylltu & hwy o'r blaen.
Dylai hefyd olygu y bydd Sipsiwn a Theithwyr yn integreiddio'n well &’r
gymuned ehangach wrth i unigolion ddefnyddio cyfleusterau lleol, ac y
bydd plant yn llai tebygol o orfod byw eu bywydau neu chwarae mewn
amgylchedd nad yw’n ddiogel.

Yn anad dim, o dan y ddyletswydd newydd, bydd llawer mwy o Sipsiwn
a Theithwyr yn gallu cael gafael ar lety sy'n briodol i ddiwallu eu
hanghenion diwylliannol. O ganlyniad, gwelir lleihad yn nifer yr achosion
o droi pobl allan o safleoedd heb eu hawdurdodi a'r trawma seicolegol
sy'n gysylltiedig & hynny.

Bydd y ddyletswydd newydd o fudd penodol i blant a phobl ifanc, ac i
bobl anabl a phobl hyn y gall fod arnynt fwy o angen i ddefnyddio
gwasanaethau cymunedol.

Safonau Awdurdodau Lleol: Safon Ansawdd Tai Cymru

Y cefndir

68

69

Cyflwynwyd Safon Ansawdd Tai Cymru yn 2002 fel safon i'w chyrraedd
gan bob landlord cymdeithasol. Datblygwyd y Safon er mwyn pennu
safon darged gyffredin ar gyfer cyflwr ffisegol tai. Mae'n gymwys i gartrefi
sy’'n bodoli eisoes yn hytrach nag i gartrefi newydd. Mae safonau
adeiladu a dylunio eraill ar eu cyfer hwy.

Gall awdurdodau lleol sy'n berchen ar eu tai eu hunain wneud cais bob
blwyddyn i Lywodraeth Cymru am grant, y Lwfans Atgyweiriadau Mawr,
i'w helpu i wella eu cartrefi fel eu bod yn cyrraedd y safon. Nid yw'r safon
yn ofyniad statudol ar gyfer awdurdodau lleol, ond un o'r amodau ar
gyfer cael y Lwfans Atgyweiriadau Mawr yw bod yn safon yn cael ei
chyrraedd o fewn amserlenni y cytunwyd arnynt a'r Gweinidog.

Y sefyllfa bresennol

70

71

72

Mae'n ofynnol i bob awdurdod lleol sy'n berchen ar ei stoc tai ei hun
gyrraedd y safon a dangos ei fod yn gallu cynnal y safon hon drwy ei
gynlluniau busnes 30 mlynedd. Ers i'r safon gael ei chyflwyno, mae un ar
ddeg o awdurdodau lleol wedi trosglwyddo eu stoc tai i gymdeithasau tai
yn dilyn pleidlais o blaid hynny gan denantiaid. Mae un ar ddeg o
awdurdodau yn dal i fod yn berchen ar eu stoc tai ac mae rhai eisoes
wedi cyrraedd y safon; mae gan eraill gynlluniau i'w chyrraedd o fewn
amserlenni y cytunwyd arnynt.

Dylai tenantiaid allu disgwyl llety o safon dderbyniol p'un a ydynt yn
denant awdurdod lleol neu gymdeithas dai.

O dan y trefniadau hunangyllido newydd, bydd gan awdurdodau lleol fwy

o ryddid i adeiladu tai fforddiadwy newydd er mwyn diwallu anghenion tai
lleol. Eu blaenoriaeth gyntaf fydd cyrraedd a chynnal y safon ar gyfer y
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cartrefi sydd ganddynt eisoes. Os yw awdurdodau lleol am ddatblygu
cartrefi newydd, byddai'r safon renti arfaethedig yn sicrhau cydraddoldeb
a chymdeithasau tai ac yn golygu y byddai modd pennu rhentu ar gyfer
cartrefi fforddiadwy newydd a fyddai uwchlaw rhenti cymdeithasol ond
islaw rhenti'r farchnad.

Diben y ddeddfwriaeth

73

74

75

Mae gan Weinidogion Cymru bwerau statudol i reoleiddio Landlordiaid
Cymdeithasol Cofrestredig ac fel rhan o’r broses honno, mae’n ofynnol i
gymdeithasau tai, fel rhan o’u proses cynllunio busnes, ddangos eu bod
wedi cyrraedd Safon Ansawdd Tai Cymru a’u bod yn eu chynnal. Nid
oes unrhyw system o’r fath ar gyfer awdurdodau lleol. Felly, bydd yn
ofynnol i awdurdodau lleol gyrraedd y safon.

Bydd y ddeddfwriaeth yn rhoi sail statudol i safonau llety ar gyfer tai
cymdeithasol sy’n bodoli eisoes ac ar gyfer tai cymdeithasol newydd.
Bydd hyn yn fodd i sicrhau bod pob tenant yn gallu byw mewn llety o
safon dderbyniol p'un a yw'n denant awdurdod lleol neu gymdeithas dai.

Bydd yn rhaid i awdurdodau lleol gydymffurfio &'r safonau a bydd cosbau
ar gael i'w defnyddio gan Weinidogion Cymru os bydd angen. Byddai
safonau yn cael eu hadolygu'n barhaus a'u diwygio, eu newid neu eu
tynnu'n 6l yn 6l yr angen. Byddai ymgynghoriad yn cael ei gynnal
ynghylch y safonau, y polisiau perthnasol a'r canllawiau.

Yr effaith y bwriedir i’r ddeddfwriaeth ei chael

76

Bydd y ddeddfwriaeth yn sicrhau bod pob tenant yn gallu byw mewn llety
o safon dderbyniol p'un a yw'n rhentu ei gartref oddi wrth awdurdod lleol
neu gymdeithas dai. Bydd yn rhaid i awdurdodau lleol sicrhau bod eu holl
eiddo yn cyrraedd Safon Ansawdd Tai Cymru erbyn 2020 a bod y safon
yn cael ei chynnal ar 6l hynny.

Safonau Awdurdodau Lleol: Rhenti a thaliadau
gwasanaeth

Y cefndir

77

Yn yr Adolygiad o Dai Fforddiadwy a gynhaliwyd yn 2008, nodwyd bod
y system pennu rhenti yn annheg ag awdurdodau lleol, cymdeithasau tai
a'u tenantiaid. Esboniodd yr adroddiad, a argymhellodd y dylid cynnal
adolygiad llawn, fod systemau gwahanol ar waith ar gyfer awdurdodau
lleol a chymdeithasau tai, a bod eu cyd-destunau ariannol, cyfreithiol a
rheoleiddiol yn wahanol. Mae hyn yn golygu bod gwahaniaeth rhwng y
rhenti a godir ar gyfer dau eiddo o'r un maint ac o'r un math yn ardal yr
un awdurdod lleol.
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79

80

Cyfeiriodd yr adolygiad hefyd at y ffaith nad oedd unrhyw gymhelliant
ariannol yn y system i landlordiaid wella ansawdd eu cartrefi.
Argymhellodd hefyd y dylai awdurdodau lleol a chymdeithasau tai
ddefnyddio’r un system i godi taliadau gwasanaeth; hynny yw, dim ond
tenantiaid sy'n byw mewn eiddo sy'n derbyn gwasanaethau ychwanegol,
neu sy'n gymwys i'w derbyn, a ddylai dalu taliadau gwasanaeth. Ar hyn o
bryd, mae'r taliadau gwasanaeth ar gyfer tenantiaid mewn rhai
awdurdodau lleol yn cael eu “cyfuno”. Golyga hyn fod costau
gwasanaethau a ddarperir yn cael eu cynnwys yn y rhenti a godir ar bob
tenantiaeth.

Mewn ymateb, datblygodd Llywodraeth Cymru bolisi newydd ar gyfer
rhenti tai cymdeithasol a fyddai’'n cael ei gymhwyso mewn ffordd gyson
at awdurdodau lleol a chymdeithasau tai ac a fyddai'n adlewyrchu'r math
o gartrefi a fyddai gan denantiaid, ynghyd & maint, lleoliad ac ansawdd y
cartrefi hynny.

Dylai tenantiaid ddeall sut y pennwyd eu rhent a dylid gwahanu taliadau
am unrhyw wasanaethau y maent yn eu derbyn, neu y mae ganddynt
hawl i'w derbyn, oddi wrth eu rhenti, a'u nodi'n glir. Dylai landlordiaid
ymgynghori & thenantiaid ynghylch y gwasanaethau a ddarperir a dylid
adennill costau drwy daliadau gwasanaeth. Dylid rhoi gwybodaeth i
denantiaid ynghylch sut mae'r taliadau gwasanaeth yn cael eu cyfrifo a’u
cysoni bob blwyddyn.

Y sefyllfa bresennol

81

82

83

Mae awdurdodau lleol a chymdeithasau tai yn gyfrifol am bennu'r rhenti
ar gyfer anheddau unigol o fewn eu stoc yn unol a fframwaith cyllid a
pholisi a sefydlwyd gan Lywodraeth Cymru. Yn achos awdurdodau lleol,
pennir rhenti yng nghyd-destun system Cymhorthdal y Cyfrif Refeniw Tai.
Mae cymdeithasau tai yn pennu rhenti yng nghyd-destun system
“‘Meincnodi Rhenti”. Mae'r polisiau rhenti ar gyfer awdurdodau lleol a
chymdeithasau tai wedi datblygu dros flynyddoedd lawer. Mae'r dull
gweithredu sylfaenol ar gyfer y naill a'r llall yn gwbl wahanol ac mae wedi
cyfyngu ar ymdrechion i sicrhau mwy o gysondeb rhwng y ddau.

Ar gyfer awdurdodau lleol, mae Gweinidogion Cymru yn pennu “Rhenti
Awgrymedig ar gyfer Awdurdodau Lleol” a ddefnyddir i gyfrifo system
Cymhorthdal y Cyfrif Refeniw Tai bob blwyddyn. Er bod awdurdodau lleol
yn cael codi rhenti sy'n uwch neu'n is na'r rhent awgrymedig, mae'r
datgymhellion ariannol o fewn system Cymhorthdal y Cyfrif Refeniw Tai
a'r system gymhorthdal ad-dalu rhent yn eu cymell i beidio & gwneud
hynny. Golyga hyn fod pwysau ar awdurdodau lleol i bennu rhenti
gwirioneddol sydd, ar gyfartaledd, ar lefel y rhent awgrymedig.

Fel y nodir yn yr adran ddilynol ar system Cymhorthdal y Cyfrif Refeniw
Tai, daethpwyd i gytundeb & Thrysorlys Ei Mawrhydi ynghylch diddymu
system Cymhorthdal y Cyfrif Refeniw Tai. O ganlyniad i ddiddymu'r
system, daw'r system rhenti awgrymedig bresennol i ben. Golyga hyn na
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85

fyddai unrhyw fframwaith deddfwriaethol ar gyfer awdurdodau lleol at
ddibenion pennu rhenti ac na fyddai gan Lywodraeth Cymru unrhyw
bwerau i ddylanwadu ar lefel rhenti tai cymdeith